REPUBLICA DE COLOMBIA

W

N PN
S~

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA -- IVSTITIA ET LITTERAE

ISSN 0123 -9066

ANO VII - N2 247

Santa Fe de Bogot4, D. C.; viernes 30 de octubre de 1998

EDICION DE 20 PAGINAS

LUIS FRANCISCO BOADA G.

DIRECTORES: R
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO (E.)

GUSTAVO ALFONSO BUSTAMANTE M.
* "SECRETARIO GENERAL DE LA’ CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

' PONENCIA PARA PRIMER DEBATE ALPROYECTODE LEY
NUMERO 042 DE 1998 SENADO

por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal.
Sefior Doctor ‘
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Dando cumplimiento a la honrosa designacion que nos hiciera Usted
como Presidente de la Comision Primera del Senado, atentamente nos
permitimosrendir informe de ponenciapara primer debate al Proyectode
ley numero 042-98 de Senado, presentado por el sefior Fiscal General de
la Nacion, doctor Alfonso Gomez Méndez.

Antes de iniciar nuestro estudio de fondo sobre lamencionada propues-
ta, consideramos de vital importancia determinar si el sefior Fiscal
General de la Nacion tiene iniciativa legislativa para presentar Proyectos
de Ley a consideracion del Congreso de la Republica, toda vez que este
fue uno de los temas que suscitdé un gran debate eén las discusiones
preparatorias de la Comision Primera.

De conformidad con el numeral 3°del articulo 251 de la Carta, el sefior
Fiscal General de 1a Nacion, participa en el disefio de 1a Politica Criminal
del Estado y una de las formas como esa politica se materializa, en nuestro
criterio, es mediante la regulacion y desarrollo del proceso penal, que
termifia con sentencias sean estas absolutorias o condenatorias y por ende
son el reflejo de las investigaciones que esa Entidad realiza, en procura
de condenar a los responsables de conductas punibles y de absolver a los
inocentes queresulten procesados. Asilascosasnonoscabe lamenorduda
que presentar proyectos de ley que tengan como finalidad organizar e
implantar el proceso penal es una forma de participar en esa Politica de
Estado.

ElProyecto deley sometido a consideracion guardalamismaestructura
del actual Cédigo de Procedimiento Penal, Decreto 2700 de 1991 y por
lo mismo consta de un Titulo Preliminar, referido a Normas Rectoras y
cinco Libros. El primero de ellos, dedicado a Disposiciones Generales,
a las diferentes acciones que surgen de la conducta punible, a la forma
como se distribuye la competencia entre los diferentes funcionarios
judiciales, a los diversos sujetos procesales que intervienen en la inves-
tigacion, las normas que regulan la actuacién procesal en todos sus
sentidos como términos, providencias, notificaciones, recursos y pruebas.

El segundo, dedicado a la investigacion en sus diferentes etapas:
investigacion previa, instruccion, vinculacion de autores y participes,

. detencidn preventiva, libertad del procesado, medidas de proteccién a los

inimputables, control de legalidad y calificacion.

‘Eltercero, serefiere al juzgamiento, a los beneficios por colaboracion
y a los juicios ante el Congreso.

El Libro Cuarto, se dedica a la ejecuc1on de las sentencias, tanto en

penas como en medidas de seguridad, a la ejecucion de los subrogados
penales, a la rehabilitacion, a las diferentes formas de la redencion de la

~ penayde lassentencias extranj erasquedeben ser ejecutadas en Colombia.

Finalmente el Libro Quinto, desarrolla el tema de las relaciones con
autoridades extranjerasen cuanto aexhortosy alaextradicionactivacomo
pasiva.

‘Lapropuestadel sefior Fiscal Generalde laNaciénse desarrolladentro
de la normatividad constitucional vigente si se tiene en cuenta que en el
articulo 116 dela Constitucion Nacional sele entrega ala Fiscalia General
de laNacion la facultad para administrar justiciay que con el articulo 250
delamisma codificacion,ensus numerales 1°y2°lareviste parainvestigar
los delitos, asegurar la comparecencia de los presuntos infractores y
acusarlos ante los juzgados y tribunales competentes.

Con esaestructura sui generis del proceso penal colombiano, el autor
del proyecto lo que hace es ajustar algunas figuras procesales a larealidad
préctica y cotidiana que la institucion vive, asi por ejemplo reduce el
término de caducidad de la querella a seis- (6) meses, propone que el
desistimiento de la misma figura no necesite el consentimiento del
implicado, deja de desarrollar y por lo mismo suprimé la figura de la
AudienciaEspecial, delaque mngunuso sehizo durante los cinco (5) afios
de su vigencia.

Con el 4nimo de no desgastar a la Institucion se consagra como tinica
medida de aseguramiento la detencion preventiva, medidaque solamente
procedera cuando la pena a imponer sea superior a cuatro afios de prisi6n
y siempre que con ella se evite la fuga de los procesados o que continte
desarrollando su actividad delictiva o que interfiera en la actividad
probatoria.

Se resuelven igualmente problemas practicos como el de la variacion
dela calificacion juridica provisional sobreviniente por nuevaprueba, en
el entendido que si bien la Corte Constitucional ya habia declarado la
constitucionalidad de la expresion ‘ provisional ’ y lo justificé diciendo
que quien entltimas daba la calificacion final era el juez, ésta no dio
ninguna directrizrespecto de quién podia solicitar esa variacion y en qué



Péagina2

Viernes 30 de octubre de 1998

' GACETA DEL CONGRES0247

momento Este problema hoy msoluto es resuelto en el proyecto que
se comenta. ,

No obstante las anteriores consideraciones, estimamos, sin embargo,
que el mundo moderno estd orientado a un nuevo derecho procesal
democratico y ese nuevo derecho tiene su epicentro en el juicio, el cual
debe estar regulado por los principios de oralidad, publicidad, contradic-
cién e inmediacion de la prueba y en ese orden de ideas, proponemos
acercar, hasta donde las normas constitucionales lo permitan, el procedi-
miento y concretamente el juicio a esos grandes derroteros democraticos.
Por esas razones creemos que si bien es cierto el Fiscal General de la
Nacién.como funcionario judicial que tiene la direccion de la investiga-
cion, su actividad probatoria s6lo debe ir hasta lograr la prueba necesaria
para calificar y que el resto de prueba, aquella que da certeza sobre la
realizacion de la conductapunible y laresponsabilidad de los procesados,
sedeba practicar en audiencia publica bajo la direccion e inmediacion del
juez y con el juego de oralidad y contradlccmn por parte de todos los
sujetos procesales.

Alrevisarel proyectoinicial, no encontramos lacalidadde pruebapara

proferir sentencia condenatoria como tampocoladefinicidn, oportunldad :

tramite y decision de los incidentes procesales y por esta razoén en los
numerales23,24 y27 de las modificaciones propuestas se incluyendichos
temas.

- Previa a la audiencia pﬁblica se crea la figura de la audiencia
preparatoria, con el &nimo que informalmente los sujetos procesales se
reunan con el director de esa etapa procesal y discutan las posibles
nulidades que hasta ese momento presenta el proceso y resuelva sobre las
pruebas solicitadas y el momento en que deben practicarse, que por regla
general, salvo las razones de caso fortuito, fuerza mayor o que requieran
estudio previo, se deben practicar en audiencia publica.

En consecuencia, proponemos las siguientes modificaciones al texto

original, haciendo la aclaracién que arenglén seguido de cada texto legal
propuesto, se justifica la razén por la cual seincluye o se modlﬁca el texto
inicial: :

1° El articulo 14 quedara asi:

Articulo 14. Publicidad. Dentro del proceso penal el juicioes pubhco
La investigacion seré reservada para quienes no sean sujetos procesales.
Se aplicaran las excepciones previstas en este Codigo.

Justificacion: Se cambia la palabra “instruccion” por “investigacion”,
como quiera que la disposicién de la norma rectora hace referenciaa toda
la investigacion de la cual hace parte tanto la investigacion previa como
la instruccién. ,

2° Se crea el articulo l7 con el siguiente contenido:
Articulo 17. Favorabilidad. En materia-penal y procesal penal de

efectos sustanciales la Ley permisiva o favorable, aun cuando sea poste--

rior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.
Cuando respecto de una norma sustancial haya dos interpretaciones

razonablemente diferentes se acogera la que sea mas favorable a los

intereses del procesado.

Justificacién: Conel artlculo Jpropuesto se pretende incluir dentro del
proyecto una norma rectora que tiene sustento en'el articulo 29 de la
Constitucion Nacional y que es un Derecho Fundamental, a saber, el

_ principio de la aplicacion de la Ley favorable cuando haya suceswn de
leyes. :
- Comoinnovacioén,enelinciso segundo serecogeuno posicion asumida
por la Corte Constitucional en el sentido de que la favorabilidad puede
aplicarse cuando en una norma vigente son posibles diferentes interpre-
taciones razonables, en este evento el aplicador de la norma debe escoger
la que favorezca al interés del sindicado.

3° Se crea el articulo 18 con el siguiente contenido:

Articulo 18. Correccion de actos irregulares. El funcionario judicial
esta en la obligacion de corregir los actos irregulares respetando siempre
los derechos y garantias de los sujetos procesales.

Justificacion: La razon es que en el actual Codigo de Procedimiento
Penal dicha disposicién estd como norma rectora y ademds uno de los
principios que debe orientar ladeclaracion de nulidad es precisamente que
no haya ninguin instrumento procesal para remediar dicha irregularidad.

4° El articulo 34 quedara asi:

Articulo 34. Delitos que requieren querella. Para iniciar la accion
penal serd necesario querella en los siguientes delitos, excepto cuando el
sujeto pasivo sea un menor de edad: lesiones personales sin secuelas, que
produjeren incapacidad para trabajar o enfermedad sin exceder de sesenta
(60) dias (C.P. art. 112 incisos 1°y 2°); constrefiimiento ilegal (C.P. art.
177); inseminacion artificial o transferencia de 6vulo fecundado no
consentida (C.P. art. 182); violacion de habitacion ajena (C.P. art. 183);
violacion de habitacion ajena por servidor publico (C.P. art. 184);

‘violacion en el lugar de trabajo (C.P. art. 185); violacidn ilicita de
comunicaciones (C.P. art. 186); divulgacion o empleo de documentos
reservados(C.P. art. 188); acceso abusivo a un sistema informatico (C.P.
art. 189); violacion de la libertad-de trabajo (C.P. art. 192); violacion a
los derechos dereuniény asociacion (C.P. art. 194); violacion a la libertad
religiosa (C.P. art. 195); impedimento y perturbacion de ceremonia
religiosa (C.P. art. 196); dafios o agravios a personas o a cosas destinadas
al culto (C.P. articulo. 197), irrespeto a cadaveres (C.P. art. 198); injuria
(C.P.art.213); calumnia (C.P. art. 214); injuriay calumnia indirecta (C.P.

" art.215); injuriapor vias dehecho (C.P. art.219); injuriasreciprocas (C.P. .

art. 220); violencia intrafamiliar (C.P. art. 222); maltrato mediante
restriccion a la libertad (C.P. art. 223); inasistencia alimentaria (C.P. art.
226); malversacion y dilapidacion de los bienes de familiares (C.P. art.
229);incesto (C.P. art. 230); hurto simple cuya cuantia no exceda de diez
(10) salarios minimos mensuales legalesvigentes (C.P. art. 232 incis02°);
hurto de uso y entre conduefios (C.P. art. 235); alteracion, desfiguracion
y suplantacién de marcas de ganado (C.P. art. 236); estafa cuya cuantiano
excedadediez (1 0) salariosminimos mensuales legales vigentes (C.P. art.
239 inciso 3°); emision y transferencia ilegal de cheques (C.P. art. 241);
abuso de confianza (C.P. art. 242); abuso de condiciones de inferioridad
(C.P. art. 244); aprovechamiento de error ajeno o caso fortuito (C.P. art.
245); alzamiento debienes (C.P. art. 246); sustraccionde bien propio (C.P.
art. 247); disposicion de bien propio gravado con prenda (C.P. art. 248);
defraidacion de fluidos (C.P. art. 249); utilizacién indebida de informa- -
ci6n privilegiada (C.P. art. 251); malversacion y d11ap1dac1on de bienes
(C.P.art.252), usurpac1on de tierras (C.P. art. 253); usurpacion de aguas
(C.P. art. 254); invasion detierras o edificios (C.P. art. 255); perturbacién
de laposesion sobre inmuebles (C.P. art. 256); del dafio en bienajeno (C.P.
art. 257); usura y recargo de ventas a plazo (C.P. art. 296).

Justttzcaczon Se elimina del listado de querellables la conducta
punible de “infidelidad a los deberes profesionales”, al establecer
que con ella no solo se afectan bienes particulares o individu_almente
considerados sino, en el entendido que toda profesion debe tener una
funcion social, también intereses colectivos, por ello se deja que su
persecucion pueda ser oficiosa. También se eliminan, los de Omision de
socorro, fecundacion y trdfico de 6vulos y embriones humanos, supre-
sién, alteracién o suposicion del estado civil, en la medida que la
Omision de Socorro deviene de un deber constitucional, y los otros son
hechos en los cuales no hay sujeto pasivo determinado. ‘

5° El articulo 39, “Sentencia anticipada”, quedara asi:

Art. 39 Sentencia anticipada. A partir de ladiligencia de indagatoria
y hasta antes de que quede ejecutoriada la resolucion de cierre de la
investigacion, el procesado podra solicitar por una sola vez, que se dlcte
sentencia anticipada.

Hecha la solicitud, el Fiscal General de la Nacién o su delegado, silo
considera necesario, podra ampliar la indagatoria y-practicar pruebas

- dentro de un plazo méaximo de ocho (8) dias. Los cargos formulados por

el Fiscal General de la Nacion o su delegado y su aceptacion por parte del
procesado se consignaran en un acta suscrita por quienes hayan intervenido. .

Las diligencias se remitirdn al juez competente quien, en el término
de diez (10) dias habiles, dictard sentencia conforme a los hechosy
circunstancias aceptadas, siempre que no haya habido wolaczon de
garantias fundamentales.

El juez dosificara la pena que corresponda y sobre el monto que
determine hard una disminucion entre una sexta (1/6) parte y hasta una
tercera (1/3) parte de ella por razén de haber aceptado el procesado su
responsabilidad. :

Tamblen se podré dictar sentencia anticipada, cuando proferida la
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providencia que fija fecha para la celebracion de la audiencia ptiblica el
procesado aceptare laresponsabilidad penal respecto de todos los cargos
alli formulados. En este caso larebaja serd hasta de una octava (1/8) parte
de la pena.

La rebaja de pena aqui concedida serd acumulable a la establecida en
los casos de confesion.

El acta que contiene los cargos aceptados por el procesado es equiva-
lente a la resolucion de acusacion. '

En los procesos que se requiera definir la situacion juridica y se
solicitara sentencia anticipada, la audiencia debera realizarse dentro de
los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de la decision.

Cuando se trate de varios procesados o delitos, pueden admitirse
aceptaciones parciales, caso en el cual se rompera la unidad procesal a
partir de la finalizacién de la diligencia. :

Contra la sentencia procederan los recursos de ley, que.podran
interponer el Fiscal General de la Nacion o su delegado, el ministerio
publico; el procesado y sudefensor respecto de ladosificacién de lapena,
de los mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad y la
extincion del dominio sobre bienes.

Desde el momento en que se solicite la sentencia anticipada hasta
cuando se profiera la providencia que decida sobre la aceptacion de los
cargos, se suspenden los términos de prescripcion de la accidn y proce-
sales. Sinembargo, podran practicarse diligenciasurgentes deinstruccion
orientadas a evitar la desaparicion, alteracion de las pruebas 0 vestigios
del hecho.

En la sentencia ant1c1pada se resolveré lo referente ala responsablh-
dad civil cuando exista prueba de los perjuicios ocasionados.

Paragrafo. Este trimite se aplicard también, guardando lanaturaleza de
lasdecisionesy conformeresulte pertinente,enaquellosprocesos penales
de que conoce integralmente la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia. :

Justificacion: Se adicionan las expresiones que antes de que queden
ejecutoriadas la resolucion de cierre y el auto que fija fecha de audiencia
publica,, porque como lo tiene aceptado la Sala Penal de la H. Corte
Suprema de Justicia, esas decisiones son notificables y por lo mismo para
su ejecutoria debe transcurrir el término de ese fenémeno.

Es necesario establecer, una vez solicitada la sentencia anticipada, que
se suspendan los términos procesales y de prescripcion, paraque la figura
cumpla con sus objetivos de economia procesal y pronta administracion
de justicia y no se convierta en elemento de dilacion procesal con
intenciones desleales. Lo anterior no obsta para que se practiquen aquellas
pruebas urgentes cuyo aplazamiento podria conllevar su pérdida o altera-
cion, esto en el entendido que hasta que no se apruebe la aceptacion de

" cargos y quede ejecutoriada la sentencia, el proceso no ha terminado.

Ademaés se incluye la posibilidad de que se resuelva sobre la respon-
sabilidad civil siempre y cuando se encuentren acreditados los perjuicios
ocasionados. :

6° El articulo 41, sobre “Indemnizacién integral”, quedara asi:

Articulo 41. Indemnizacion integral. En los delitos que admiten

_ desistimiento, los de homicidio culposo y lesiones persenales culposas, -

cuando no concurra alguna de las circunstancias de agravacién punitiva,
en los de violacion a los derechos morales de autor, defraudacién a los
derechos patrimoniales de autor y violacién a sus mecanismos de protec-
cion, en los procesos por los delitos contra el patrimonio -econémico
cuando la cuantia no exceda de doscientos (200) salarios minimos
mensuales legales vigentes, excepto el hurto calificado y la extorsion, la

. accidén penal se extinguird para todos los sindicados cuando cualquiera

repare integralmente el dafio ocasionado.

Lareparacion integral se efectuara de conformidad con el avaluo que
de iosperjuicios haga un perito,a menos que existaacuerdo sobre el mismo
o el perjudicado manifieste expresamente haber sido indemnizado.

Justificacién: Al incluir nuevas conductas punibles en las que sea
procedente la terminacién del proceso por “indemnizaciénintegral” tales
como la violacidn a los derechos morales de autor, la defraudacion a los
derechos patriinoniales de autor y violacién a sus mecanismos de protec-
ciodn, se ledaunamejorubicacidén dentro del texto del articulo dejando para

se sefialaba.

el final la procedencia en los delitos contra el patrimonio econémico con
sus excepciones, evitando se preste a confusas interpretaciones.

7° El articulo 46 quedari asi:

Articulo 46. Oportunidad. La constitucion de parte civil, como actor
individual o popular, podrd intentarse en cualquier momento, a partir
de laresolucionde apertura de instrucciony hasta antes de que se surta -
eltraslado para prepararla audiencia piblica.

8° El articulo 55 quedard asi:

Articulo 55. Sentencia condenatoria y pronunciamiento sobre los
perjuicios. En todo proceso penal en que se hayan demostrado la existen-
cia de perjuicios provenientes del hecho investigado, el funcionario
procederd a liquidarlos, para lo cual deberd hacerlo conforme a lo
acreditado dentro de la actuacidn y condenard al responsable o responsa-
bles de los dafios en la sentencia. En todo caso, si existiere Parte Civil
reconocida la’ suma no podra superar la solicitada en la demanda.
Igualmente debera haber pronunciamiento sobre expensas y costas judi-
ciales, si a ello hubiere lugar.

Enlasentenciaquedeclarelaresponsabilidad penal del procesado, cuando
se haya intentado la accion popular y esta prospere, el juez deberé sefialar el
monto de los perjuicios colectivos ocasionados por la conducta punible.

Cuando enlasentencia se condene al pago de indemnizacidn colectiva
se ordenara la constitucion de un fondo conformado por el importe de la
misma, administrado por el Defensor del Pueblo, para ser destinado al
restablecimiento de los dafios causados con la infraccion.-

En los casos de- perjuicios materiales o morales no valorables
pecuniariamente, la indemnizacién se fijara en la forma prevista en el
Cddigo Penal.

Cuando obrare prueba que el ofendido ha promovido independiente-
mente la accion civil, el funcionario se abstendra de imponer condena al
pago de perjuicios. Paratodoslosefectos legales, serd ineficazlacondena
impuesta enun proceso penal al pago de perjuicies, cuando se ha ejercido
independientemente la accion civil.

-Justificacién: Se elimina la restriccion del reconocimiento y pago
de perjuicios s6lo en los procesos en que se hubiese constituido Parte
Civil; al considerar que esta manifestacion oficiosa debe entenderse
intimamente relacionada con el derecho fundamental del Restableci-
miento del Derecho.

9° El inciso 1° del articulo 57 quedara asi:

Articulo57. De la ejecucionde la sentencia. La parte civil, una vez
ejecutoriada la sentencia en que se condene al pago de perjuicios,
podré, dentro de los dos (2) meses siguientes, formular demanda
ejecutiva ante el juez de primera instancia del proceso en que fuera
dictada. La ejecucién se adelantard conforme a lo dispuesto en el
Coédigo  de Procedimiento Civil. Vencido el término anterior, la
gjecucién s6lo podra demandarse en proceso separado, ante el juez
competente, conforme a las reglas generales. .

Justificacién: Se ‘eliminan referencias reiteradas a la sentenc1a
ejecutoriada, para mejorar su comprension.

10 El inciso 4° del articulo 60, sobre “Desembargo”, quedara asi:
Articulo 60. Desembargo.

133
13

[13

Cuando se profiera cesacién de procedimiento, preclusion de la
investigacion o sentencia absolutoria, siempre que de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 56 no sea posible intentar o proseguir la accién
civil, se condenaré al demandante al pago de los perjuicios que con la
préctica.de las medidas cautelares se hubieren ocasionado al sindicado,
los cuales deberan ser concretados mediante el tramite incidental parala
condena en concreto de que trata el Cdédigo de Procedimiento Civil,
siempre que la solicitud se formule ante el mismo funcionario, dentro de.
lostreinta (30) dias siguientesalaejecutoriade laprovidencia o sentencia.

Justificacién: Se hace referencia es al articulo 56 que trata sobre los.
“efectosdelacosajuzgadapenal aosolutorla” ynoal 57 como m101almente
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11.El articulo 61 tendré:dos incisdsfinales asf:
Articulo 61. Prohibicion de enajenacion. -

[13

~ Las anteriores previsiones, sin perjuicio de los terceros de buena fe,
quienes podrén hacer valer sus derechos en tramite incidental.

s Las direcciones seccionales de fiscalia llevaran un registro de las
personas alas cuales se las haya vinculado a una investigacién penal. Para
el efecto, el funcionario judicial que realice la vinculacion, o desvincu-

lacion una vez se encuentre ejecutoriada la decision, informara lo perti-.

nente dentro de los tres (3) dias siguientes. En todo caso tal registro se
desanotar4 al afio 51gu1ente de la vinculacion al proceso. - -

Justificacién: Con esta norma se permite a los terceros de buena fe
acudir dentro del proceso penal para hacer valer sus derechos, cuando se
han declarado nulos los contratos de enajenacion de bienes sometldos a
registro y que el vinculado (enajenante) estaba en la prohibicion de

disponer. Ademas; como mecanismo de control de estas prohibicionesy . -

depublicidad se: ordena elregistropor parte de la fiscalia, de las personas
: sobre las cuales perlodlcamente (durante un afio) recae la pI'OhlblClOIl
C 12 "Eldnciso" 30 del artlculo 66 quedara asi:

Amculo 66 Comlso T )

RIS TR

“
[13

Enlosdelitos culposos, los vehiculos automotores, naves o aeronaves,
cualquier unidad montada sobre ruedas y los demds objetos que tengan
libre comercio, se someteran a los experticios técnicos que se realizaran
dentro de los diez'(10) dias siguientes contados a partir del momento en
que el vehiculo haya sido puesto a disposicion del funcionario. Decretado
éste y vencido el término, hdyase o no realizado el experticio técnico, se
entregaran provisionalmente al propietario o legitimo tenedor, salvo que
se haya solicitado y decretado su embargo y secuestro. En tal caso, no
procederad la entrega, hastatanto no se tome decision definitiva respecto

~de ellos." e

Justificacién: Resulta sano que la inoperancia de la administracion,
cuando no se practican los experticios técnicos, no se lé cargue con
perjuicios al propietario, poseedor o legitimo fenedor del vehiculo, es asi
como se limita el tiempo que tiene el funcionariojudicial para recibir los
experticios; una vez transcurrido, sin importar se haya o no rec1b1do la
respuesta, deberd proceder a la entrega prov151onal

13 EI amculo 68 quedara asi:

~ Articulo 68. Demanda. La vinculacidn del terc;qro civilmente respon-
sable podra solicitarse con la demanda de const1’cuc1on de parte civil, o,

- posteriormente, y hasta antes de que se surta el traslado para preparar la
audiencia a que se refiere el articulo 397 de este codigo, en escrito
separado, el que deberé contener los mismos requisitos que la demanda.

'La demanda se notificara personalmente a quien se dirija, Y, desde que se
traba la relacion juridico procesal, tendra el caracter de sujeto procesal.

Ental virtud, podra dar contestaciénala demanda, solicitar y controvertir
pruebas relativas a su responsabilidad.

Justificacién: Para permitir que, el tercero c1v11mente responsable
pueda hacer efectivos sus derechos, tenga posibilidad de contradecir las
pruebas y solicite las que le sean de su interés, se establece como término,
para que se presente la demanda, antes que se corra traslado para la

practica de las audiencias preparatorias y publica, a fin de que el juez .

pueda estudiar su viabilidad, se permita el tiempo suficiente para entrabar
la relacién juridica (notificacidon y contestacion de la demanda), e
~ igualmente se permita la asistencia a la audiencia previa

14 El articulo 71 quedard asi:

Articulo 71. Medidas cautelares. Elembargoy secuestro debienesdel
tercero civilmente se podré solicitar después de que el sindicado hayasido
vinculado a la invéstigacion.

Justificacion: El proyecto establece que las medidas cautelares contra
los bier€es del tercero ¢iviltmente responsable, s6lo se podransolicitar una
vez que la sentencia en donde lo declara responsable ‘esté ejecutoriada.
Nos parece que en ese mormento dicho.sujeto procesal puede ya no tener
blepgi por lo mismo creemos que €s posible que‘en el desarrollo del

procéSo se puedan imponer.dichas miedidasi y qhed@f:Seén desde cuando
el sindicado haya sido vinculado a la investigacion, siempre y cuando,
obviamente, para ese momento ya el perjudicado se haya constituido en
parte -civil y haya hecho la solicitud expresa de vincular al Tercero
Civilmente Responsable.. '

15. El numeral segundo del articulo 74 quedar4 asi:
Articulo 74. De la Corte Suprema dé Justicia.

[13

20.De la accion de revision cuando la sentencia, preclusion de
investigacion o cesacion de procedimiento ejecutoriadas hayan sido
proferidas en tinica o segunda instancia por esta corporacion, por los
tribunales superiores de distrito o par los Fiscales que actian ante ellos.
Justificacién: Laacciénde revision establece en el articulo 218 ultimo
inciso que las decisiones revisables pueden ser también las preclusiones,
las cesaciones y las sentencias absolutorias, en consecuencia sera nece-
sario incluir entrelos func1onarlos judiciales que las profieran los fiscales
delegados. : .
5y te 5B
16 El numeral 10 del articulo 74 quedara as: 1 -
Articulo 74. De la Corte Suprema de Justtc:a.- S REY
(13 . BN
<« FE ' . - 'l'.n; ’ P

[13

10 Del juzgamiento del viceprocurador, vicefiscal, magistrados de los

| consejos seccionales de la judicatura, del Tribunal Superior Militar, del

Consejo Nacional Electoral, Fiscales Delegados ante la Corte Suprema
de Justicia y tribunales superiores de distrito, Registrador Nacional del
Estado Civil, Director Nacional de Fiscalia y directores seccionales de
fiscalia.

Justificacién: Como quiera que en la redacc1on de la norma del
proyecto, confrontada a la norma actual vigente (D. 2700 de 1991) por
técnica se pretendia el norepetir lo que hacia referencia a quienes ejercen
el ministerio publico ante los Tribunales, por estar estipulado en el
articulo 235 de laCartaPoliticadel cual yase hace referenciaenel numeral
7° del articulo comentado, se dejo por fuera a los Fiscales Delegados ante
los tribunales de distrito, por lo que se subsana a través de esta nueva
redaccion.

17 Los numerales 2° y 3° del articulo 75 quedaran asi:
" Articulo 75. De los Trtbunales Superiores de Distrito.

« : e gl

2°. En primera instancia, de los procesos que se sigan a los jueces del -
circuito, de ejecucion de penas y medidas de seguridad municipales, de
menores, de familia, penales militazes; a los Fiscales-Delegados ante los
juzgados, a los agentes del Ministerio Publico por delitos que se cometan
en ejercicio de sus funciones o por razon de ellas.

30. De la accién de revisién contra las sentencias, preclusion de
investigacion o cesacion de procedimiento ejecutoriadas hayan sido
proferidas por los jueces del respectivo distrito o sus fiscales delegados. -

Justificacion: Se incluye dentro del numeral a los jueces de ejecucion

de penas y medidas de seguridad por cuanto en el proyecto no aparecen =

incluidos.
18 El inciso 1° del paragrafo tinico del articulo 76 quedar4 asi:
~ Articulo 76. De los Jueces Penales del Circuito.

[13
[13

3

Paragrafo. Los delitos que a continuacion se sefialan y que se cometan
en el territorio de un departamento seran de competencia, en primera
instancia, de los jueces que tengan la sede en su capital.

Se agregan al listado los delitos de concusion (C.P. art. 390), cohecho
(C.P. arts. 391 y 392), peculado (C.P. art. 383) y de la celebraczon
indebida de contratos (C:P. arts. 394, 395 y396).

Justificacién: Para solucionar los problemas que se puedan presentar
con Santafé de Bogota y Medellin, qué son cabeceras de distritd, mas no
abarca los circuitos de Cundmamarca y Antioquia se debe cambiar la
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denominacion “jueces de cabecerade distrito” por la de “jueces de capital
dedepartamento”.

En consideracion a que los delitos de concusion, cohecho, peculado
y todos los que tienen que ver con la celebracion indebida de contratos,
por su naturaleza, no se les puede brindar la proteccion necesaria para
una’ investigacion y juzgamiento debido en los circuitos lejanos a la
capital, se incluyen en este listado.

19 El numeral 2° del articulo 77 quedara asi:

Articulo 77. De los Jueces Penales Municipales.

NG

20. De los procesos por delitos que requieran querella de parte,
cualquiera sea su cuantia, excepto la injuria ( C.P. art. 213 ); calumnia (
C.P. art. 214); injuria y calumnia indirecta (C.P. art. 215); injuria por vias
de hecho ( C.P. art. 219); injurias o calumnias reciprocas (C.P. art. 220);

Justificacion: El pais se debate en medio de una violencia no solo fisica
sino verbal y los juzgados penales municipales no han sido capaces de
sefialar directrices claras y precisas respecto del contenido de-estos
comportamientos por ello se propone que quienes conozcan de estas
conductas punibles sean unos de mayor jerarquia como son los jueces
penales del circuito, sin embargo continuardninvestigdndose a instancia
de perjudicado. ‘

* +20 Se crea un paragrafo transitorio en el articulo 78 del siguiente
contenido:

Articulo 78. De los Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad.

[13

[13

Paragrafo transitorio. En aquellos distritos judiciales donde no se
hayan creado las plazas de jueces de ejecucion de penas y medidas de
segurldad cumplirdnestasfunciones, mientras tanto, los jueces de instan-
cia respectivos.

Justificacién: Para evitar la congestién que produce el hecho dequeen
algunos distritos Jud1c1a1es no se hayan creado los cargos jueces de

ejecucion de penas se prevé que mientras eso suceda actien como taleslos -

jueces de las instancias respectivas.
21 La expresion “recurso de hecho” serd cambiada por “recurso de
queja” en los siguientes articulos:

a) Los numerales 3°y 4° del artlculo 74 quedaran asi:
Articulo 74 (...) :
3. Del recurso de queja cuando se deniegue el recurso de casacion.

4.De los recursos de apelacion y de queja en los procesos que conocen
en primera instancia los tribunales superiores de distrito.

b) El'numeral 1° del articulo 75 quedara asi:
Articulo 75 ... '

1°. Ensegundainstancia, de los recursos de apelacién ydequeja,enlos
procesos que conocen en primera instancia los jueces del circuito;

¢) El numeral 2° del.articulo 76 quedar4 asi:
Articulo 76.

11

2°. Ensegundainstancia, de los recurscs de apelacién ydequeja,enlos

procesos que conocen en prlmera instancia los jueces penales y promis-

cuos municipales.

d) El articulo 116 quedara asi: -

Articulo 116. Funcionarios judiciales encargados de tramitar los
recursos de apelacion. Dentro de la Fiscalia General de la Nacion habré
funcionarios judiciales con la funcion exclusiva de tramitar los recursos
de apelacion y de queja contra las providencias interlocutorias proferidas
por el fiscal delegado que dirija la investigacion.

Paragrafo Suorganizaciony funcionamiento sereglamentard en forma
precisa por el Fiscal General de la Nacién.

e) El numeral 2° del articulo 117 quedara asi: |
Articulo 117. Fiscales Delegados ante la Corte Suprema de Justicia.

2°. Resolver los recursos de apelacion y de queja, interpuestos contra
- las resoluciones interlocutorias proferidas en primera instancia por los
Fiscales Delegados ante los tribunales superiores de distrito.

—

~

f) El numeral 2° del articulo 118 quedaré asi:

Articulo 118. Fiscales Delegados ante los Tribunales Superiores de.
Distrito.

[13

. 2° Resolver los recursos de apelacion y de queja, interpuestos contra
las resoluciones interlocutorias proferidas en primera instancia por los
Fiscales Delegados ante los Jueces del Circuito, Municipales o Promiscuos.

g) El articulo 185 quedar4 asi:

Articulo 185. Clases. Contra las providencias proferidas dentro del
proceso penal, proceden los recursos de reposicion, apelacion y de queja,
que se interpondrén por escrito, salvo disposicion en contrario.

h) El articulo 195 quedaré asi: .

Articulo 195. Procedencia del recurso de queja. Cuando el funciona-
rio de primera instancia deniegue el recurso de apelacion, el recurrente
podra interponer el de queja, dentro del término de ejecutoria de la
decision que deniega el recurso.

También procede contra la providencia que deniegue el de casacion.

Justificacion: Se busca que el recurso conocido hastaahoracomo “de
hecho” se sustituya por “de queja”, por cuanto no se justifica que haya
circunstancias de hecho, pero al mismo tiempo reguladaen la ley, si es asi
no se entiende como pueda ser de hecho; ademés la nueva expresion
exterioriza lo que efectivamente es, una queja ante el superior porque el
inferior le ha negado el recurso que deberia conocer aquél.

22 El inciso 2° del articulo 137 tendrd un agregado ast:
Atrticulo 137. Definicion.

[13

(...) Cuando asi lo estime necesario la Contraloria General de la
Nacion, concardcter prevalente y en orden alatransparencia de la gestion,
podrd intervenir como parte civil o desplazar la constituida por las
entidades mencionadas.

Justificacién: Si bien es cierto se da la posibilidad para que la entidad
publica persiga el restablecimiento e indemnizacion de sus derechos
vulnerados, también es cierto que existe la posibilidad que quienes deuna
u otra manera han contribuido a ese desmedro sean servidores adscritos
a la entidad, incluso con cargos que puedan influir en la actuacion de la
parte civil;porello se dala posibilidad para que intervenga la Contraloria,
con facultad prevalente y efecto desplazante atendiendo su caracter de
maximo organismo fiscalizador en lo patrimonial.

23 El articulo 138 quedara asi: -

Articulo 138. Definicion, incidentes procesales y facultades. Es toda
persona, natural o juridica, que sinestar obligada aresponder penalmente
por'razon de la conducta punible, tenga un derecho econémico afectado
dentro de la actuacion procesal.

Eltercero incidental podré personalmente o por intermedio de:aboga-
do, ejercer las pretensiones que le correspondan dentro de la actuacion.
Podra solicitar la préactica de pruebas relacionadas con su pretension,
intervenir en la realizacion de las mismas, interponer recursos contra la

- providencia que decida el incidente y contra las demds que se profieran
. ensutramite, asi como formular alegaciones de conclusioén cuando sea el

caso. Su actuacion queda limitada al trdmite del incidente. |

Se tramitan como incidentes procesales:

1. La solicitud de restitucion de bienes muebles o inmuebles, o de
cauciones, cuando es formulada por persona distinta de los sujetos
procesales y la decision no deba ser tomada de plano por el funcionario
competente. i -

2. La objecion al dictamen pericial.

3. La determinacion de los perjuicios ocasionados por la i 1mp031010n
de medidas cautelares cuando se hubiere establecido la i 1nocen01a por
providencia de fondo y siempre qiie no proceda accion civil.

4. Las cuestiones anélogas a las anteriores.

24 El articulo 139 quedara asi:

Articulo 139. Oportunidad, trdmite y decision. El 1n01dente procesal
debera proponerse con base en.los motivos existentes al tiempo de su
formulacién y no se admitiré luego incidente similar, amenos quese funde
en hechos ocurridos con posterlorldad a la solicitud o surJan pruebas
nuevas. o ;
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Salvo dlsposwlon legal en contrario. los incidentes se tramitaran en
cuaderno separados, de la siguiente manera: :

1. El escrito debera contener lo que se solicite, los hechos en que se
funda y las pruebas con las cuales se pretende demostrar.

2. Delescrito y las pruebas se daratraslado ensecretaria porel término
comun de cinco (5) dias.

Dentro de este término debera contestarse aportando las pruebas o

solicitando aquellas en que se funde la oposicion; si no se aceptare la
peticion, debera manifestarse expresamente.

. La no contestacion se entendera como aceptacion de lo pedido.
-3. Cuando las partes soliciten pruebas, el funcionario que conoce del

.proceso fijara el término para su practica, que sera de diez (10) dias.

4. Vencido el traslado de que trata.el numeral 2°, se fijaré el término

* probatorio, si los sujetos procesales han solicitado pruebas o estas se

decretan de oficio. Concluido el término probatorio, se decidira de
acuerdo con lo alegado y probado.

Justificacion: Se une en estos dos articulos (138 y 139) todo lo
relacwnado con, el t%rqgro,{nczdental Su.procedencia, su'trdmite y una
énunciacion de. al guUNnos de ellos. * 7 , :

1 25:El articulo, 142, llevaraun ;numeral 11 que d1ce N

Articulo 142::Deberessi-.* 5. ~ 3. . -

L - ' .
il s P I N
«
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11. Intervenir ¢l Fiscal activamente en la etapa del juicio solicitando
pruebas y sustentando la acusacién, salvo que aparezca prueba conclusiva

“en contrario. Sera obligatoria su asistencia a la audiencia preparatoria.

Justificacién: Como quiera que existe una limitante al acopio de
pruebasen lainvestigacion por parte del fiscal delegado (pruebanecesaria
para calificar), ello se refuerza involucrandolo més en el desarrollo de la
etapa de juzgamiento con la solicitud de pruebas y, como ya se habia
sefialado, plasmando como obligacion expresasupresenciaen la “audien-
cia de preparatoria”. Esto en la medida que el fiscal es el titular de la
acusacion, y su presencia al momento de resolver y declarar nulidades le

permite ejercer eficazmente el derecho de contradiccion, enel entendido.
que ellas se originaron en la etapa en la cual €l era su director.

Con esa tendencia hacia lo acusatorio debe el fiscal sustentar su
llamamiento a juicio, sin que con-esto se viole el principio rector de la
1nvest1ga01on 1ntegral (art. 19) al advertir en la citada norma que-ese
slistento’se limitara'si aparec1era prueba concluswa en contrarlo

26 El articulo 186 quedara asi: a

"-Articulo 186. Legitimidad y oportumdad para interponerlos. Salvo
los casos en iie'la i 1mpugnac1on ‘deba’liacerse eii’éstrados, los recursos

ordinarios podraninterponerse pdf quien tefiga interés juridico, desde la
fecha en que se haya proferido la providencia, hasta cuando hayan
transcurrido tres (3) dias, contados a partir de la tltima-notificacion.

En los procesos por delitos contra la Administraciéon Publica el
denunciante podra impugnar, por si o por intermedio de apoderado, las

decisiones de preclusion de investigacion, cesacion de procedimiento y

sentencia absolutoria. Para el efecto se le notificara tales decisiones.

Justificacion: Se extiende la legitimidad de impugnacion, en los delitos
contra la Administracion Publica, al denunciante, cuando se profieran deci-
siones que pongan fin a la actuacion y exoneren de responsabilidad. Esto en
consideracién que, siendo el denunciante quien pone en conocimiento las
conductas presuntamente punibles y, los bienes afectados puedenser difusos
encuanto alostitulares, se dalaposibilidad de estaexcepcional intervencion.
También es una forma de dar desarrollo a la articulo 92 de la Carta Politica
“Cualquier persona natural o juridica podra solicitar de la autoridad compe-
tente la aplicacion de las sanciones penales o disciplinarias derivadas de la
conducta de las autoridades publicas”. Para no hacer nugatona esta medida
se ordena la notificacién de la decisién al denunciante.

27 El articulo 229 tendra un inciso 2° asi:’

Articulo 229. Neceszdad de la prueba

13 \‘ﬂ Ls.«;-._‘ (AT xq\ A‘,‘. '~4 3

No se podra dictar sentencia condenatoria sin que obren en el proceso

_ pruebas que conduzcana la certeza de la conducta pumble yla. Tesponsa-

bilidad del,procesado. ~ - oo . o oibes

* Justificacién: Se mantienen losrequisitos que seexigenen eliactual D.

2700 de 1991, para el proferimiento de sentencia condenatoria.

28 El articulo 267 quedara asi:

Articulo 267. Testimonio por certificacion jurada. El Presidente de
la Republica, el Vicepresidente de la Republica, los ministros del
despacho, los senadores y representantes ala Camara, los magistradosde
laCorte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de
Estado, del Consejo Superior de la Judicatura y miembros del Consejo

Nacional Electoral, el Fiscal y Vicefiscal General de la Nacién y sus

delegados, el Procurador y Viceprocurador General de la Nacién y sus
delegados; los directores Nacional y Seccionales de Fiscalias; el Defen-

sor del Pueblo, el Contralor General de la Republica, el Registrador‘

Nacional del Estado Civil, los directores de departamentos administrati-
vos, el Contador General de laNacidn, el gerentey losmiembros delajunta
directivadel Banco de laRepublica, los magistrados de los tribunales, los
gobernadores de departamento, cardenales, obispos, o ministros de igual
jerarquia que pertenezcan a otras religiones, jueces de la Repl.'lblica el
Alcalde Mayor de Santafe de Bogotd, los alcaldes municipales, los
generales el serv1c1o actlvo los agentes dlplomatlcos y cons lares de
Colombiaenelékterior, rendirdn sutestimonio por fiédio de certiﬁcacwn
jurada, y con este objeto se le notificard y formulard un cudstionario,
indicando de manera sucinta los hechos objeto de declaracion:t

Justificacién: Por la importancia de los cargos se considera que se’

deben incluir en este testimonio especial al Vicefiscal, Viceprocurador y
Director Nacional y Seccionales de la Fiscalia.

29 El articulo 275 quedara asi:

Articulo 275. Efectos de ld desobediencia del testzgo En casode que
el testigo desatienda la citacion, el funcionario judicial impondra.la
sancion y seguird el tramite contemplados para la obstruccién en la
practicade laprueba; no obstante ello no lo exime de rendir el testimonio,
para lo-cual le. fijard nueva fecha para la realizacién. El funcionario
judicial podra ordenar a la Policia la conduccion del testigo renuente.

Justificacién: Como lo que se busca con la norma es que los testigos

renuentes, que no son sujetos procesales, se les pueda imponer no sélo la

sancion que se estipula para el que obstaculice la préctica de pruebas

(numeral 3°) sino igualmente se siga el procedimiento alli sefialado

(paragrafo primero), respetando el debido proceso y el derecho de
defensa, serehace laredaccion. Esto endesarrollo del articulo 95 numeral
7°“(...) Son deberes de la persona y del ciudadano: (...) 7. Colaborar para
el buen funcionamiento de la administracién de la j Just1c1a
30 El articulo 290 llevard un inciso tercero’ que dlce

Articulo 290. Allanamzento procedencza y requzsztos
[11 .

3] s

ST DT v
. X
El funcionario judicial podra comisionar para la diligencia a los
servidores publicos eon funciones permanentes de policia judicial.
Justificacién : En el articulo 290 del proyecto, al referirse al allana-
miento y registro se exige, que salvo en caso de flagrancia el funcionario
judicial debe estar presente y sucede en la practica que para realizar

€6

_ operativos contraladelincuencia,especialmentela organizada, en ocasio-

nes los allanamientos son muchos y se deben hacer simnultdneamente por
lo que no se encuentran, ni siquiera en Bogota, el niimero suficiente de
fiscales dlsponlbles razon po: la cual se debe permltlr que el fiscal de
conocimientodesigne un comisionado suyo, como seria un funcionario de
Policia Judicial, que responderé por el procedimiento. Esta posibilidad
es indispensable para evitar que se pierdan las pruebas, se inicie o se
contintie la consumacion de una conducta punible.
31 El inciso primero del articulo 297 quedard con la siguiente
redaccion: : : _
Articulo . 297. Interceptacion de comunicaciones. El funcionario
judicial podra ordenar, con el Gnico objeto de buscar pruebas judiciales

que se intercepten mediantegrabacionmagnetofonicalas comunicaciones .

telefonicas, radiotelefonicas y similares que utilicen el espectro electro-

magnético, que se hagan o reciban y que se agreguen al expediente las-

grabaciones que tengan interés para los fines del proceso. En este'sentido,
lasentidades encargadas de laoperacion técnica de la respectiva intercep-
tacion, tienen la obligacion de realizar la misma dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la orden. oy

]
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Justificacion : Parala interceptacion decomunicaciones, enla practlca
se presentan algunas dificultades por la demoraregistradaen la asistencia

de las entidades encargadas de la operaci6n técnica de las mismas, por lo-

cual serecomienda laadicion propuestacon el finde que el funcionario tenga
un mecanismo legal para exigir la-operacion técnica de interceptacion.
-32. Créase el articulo 301, con el siguiente contenido:

Articulo 301. CAREO. ElJuez, de oficioo a s011c1tud de parte, podra
ordenar, cuando lo considere conveniente, careo de los testigos entre s,
y de estos con el o los sindicados, con el fin de dilucidar aspectos
contradictoriosentre ellos y que tenganrelevanciadentro delainvestigacion.

Justificacion: Es necesario volver a incluir dentro del Cédigo de
Procedimiento Penal ladiligenciade careo, que, ennuestrocriterio, nunca
hadejadode existir en la practica penal, sencillamente porque los tratados
internacionales de derechos humanos, suscritos y ratificados por Colom-

- bia, como son los de Nueva York y de San José de Costa Rica, incluyen
dentro de los derechos humanos de la persona sometida a proceSo penal

acontrainterrogar a los testigos de cargo, y esa expresion ni mas ni menos
s la ace[?tacmn de que haya diligencia de careo'o conﬁ'ontacmn

33. El articulo 306 llevaré un inciso en el numeral 5° ¢ que dlga

. Articulo 306 Prmc:pzos que orientanla declaraczon delas nulidades

y su convalidacion:t: -
al $I Voo v o N T

[13
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Cuando la resolucion de acusacion se funde en la prueba necesaria
exigida como requisito sustancial para su proferimiento, no habra lugara
declaratoria de nulidad si la prueba que no se practicd y se califica como
fundamental puede ser recaudada en la etapa del juicio; en cambio

procedera cuando aquella prueba fuese imprescindible para el ejercicio

del derecho de defensa o cuando se imparti6 confirmacion a lasresolucio-
' nes que negaban su préctica a pesar de su evidente procedencia.

Justificacién : Como quiera que en la etapa del juzgamiento existirdn
mecanismos procesales que concentran la prueba (Aud1enc1a preparato-

ria) -que permiten la discusion sobre su conveniencia previo al ordena- -

miento, aun con la posibilidad de repetir algunas de ellas; todo esto en pro
de la inmediacion de la prueba en esta etapa se limita la posibilidad de

declararlaineficaciade losactos procesales por faltade pruebanecesa ‘a . .
paralaacusacion, exigiendo, del juez de conocimiento, que s6lo decrete ..
la nulidad si es protuberante la ausencia de la prueba-para‘la defensa o
siendo recurrida se mantuvo la decision de no decretarla ni practicarla - -

durante la investiga¢ion. Asi se marntieneel principioque lanulidad hade

. ser el altimo recurso del funcionario Jud1c1al para corregir-los actos' -
1rregulares

34 Sé elimina el i 1nc1so segundo y se adicio’n’a elfinciso tercero del .

artlculo 307 asi: .

Articulo 307. Dzrecczon coordmaczon ycontrolde las funczones de
- Polzcza Judzczal :

[14

El Fiscal General de la Nacién, bajb su respohsabilidad; separara en
forma inmediata de las funciones de Rolicia Judicial al servidor publico

que omita o se extralimite en el cumplimiento de sus funciones para el
desarrollo investigativo especifico que se lehaya dado. Sital servidor no
es funcionario o empleado de la Fiscalia General de la Nacion, el Fiscal

que dlrlja lainvestigacién informard de inmediato asu nomlnador paraque

inicie la investigacion disciplinaria que sea del caso.

Justificacién: Con su redacciéon abre una ventana para
extralimitaciones en las actuaciones de la Fiscalia, porque entrega un

" control directo y total de los funczonarzos de policia judicial, que

_deberdn acatar sus ordenes o incurrirdn en causal de mala conducta y
- si bien la direccién y coordinacion si corresponde a dicho organismo
dela Rama Judicial, lo cierto es que los investi gadores estan vinculados

a la Rama Ejecutivay.de la.manera como aparecia redactado se
conviertezen un mando; en. linéa-directa y.-no: simple-coordinacién; -

debiéndose mantener:laredacciondelarticulo 309del actual Codigo de
*: Procedimeinto Penal, haciendo clarldad que el control corresponde a
la parte ]urtdtca et o .

35 El numeral 5°:del inciso 2 del-articulo.308 quedaré asii e

Articulo 308. Servidores publzcos que e]ercen funciones de Polzcza
Judtczal

[13

(13

50. ( J)

Los Directores Nacional y Reglonales del Inpec los directores de los
establecimientos de rectusién y el personal de custodia y_vigilancia,
conforme a lo sefialado en el Cédigo Pen1tenc1ar10 swmpre y cuiando

.acrediten idoneidad en Policia Judicial.

Justificacion: Se considera que es necesario igualmente, incluir con estas
transitorias funciones de Policia Judicial al Director Nacional del Inpec.

~ Es claro que la situacién de violencia que se vive en lgs centros
carcelarios debido a las condiciones infrahumanas de reclusion, determi-
nan la ocurrencia de multiplicidad de delitos al interior de los mismos y
fundados en la importancia de la inmediata intervencion de la persona
facultada y capacnada para la practlca recolecc1on Ly, conservac1on de las

- entorpezca el esclarecimiento de las conductas pumbles i

36. El articulo 310 quedara asi: ' .
Arnticulo 310. Labores previas.de verificacion. La Policia Judicial podra

i antes de lajudicializacion de las actuaciones y bajo la direccion y control del

jefe inmediato, llevar a cabo labores de mtehgenma allegar documentacion,
realizaranalisisde informacion, escucharen exposiciéno entrev1staaqu1enes
con31dere‘ pueden tener conocimiento de la posible comision una conducta
punible. Estasexposicionesnotendranvalor detestimonionideindicios y s6lo
podrén servir comio criterios orientadores de la investigacion.

Justificacion: Con el fin de que se haga un uso més racional de la funcion
dePoliciaJudicial enlas pesquisas prejudiciales (etapade verificacion) yque
soportan posiblemente la investigacion penal, se les da inicamente un valor.
orientadoralas resultas de su labor sin que se constituyan pruebasjudiciales.

37 El articulo 311 tendra un inciso segundo. nuevo del siguiente .
contenido:

Articulo 311. Investi gacwn previa realzzada por iniciativa propza

(13

En los. casos de denuncias o querellas podrén iniciarla mientras se
asigna al fiscal de conocimiento para que asuma- el control y direccion,;
contlnuandolas €omo si fuera por com1s1on :

@ .
L‘g LR

Justificacion: Se busca con esta medida. dar mayor celerldad al i inicio.
de Ia investigacién de. policia Jud1c1al,Fla que Heva con51go el pronto
esclarecimiento.de los hechos. '

-38. Al articulo 313 sele adicionaun p_aragrafo del sxgulente contenido: -

Articulo:313. Competencia a prevenczon de las Unidades de Policia

Judicial. C T

«
«
Parégrafo: No obstante iniciada la investigacion, el fiscal de conoci-
miento podra reasignarla a otra Unidad de Policia Judicial cuando haya
obtenido la informacién necesaria parael esclarecimiento de los hechos.

Exceptuanse de la situacion anterior los casos enque lainvestigacion se
encuentre perfeccionada. °
Justificacién: Se permlte al fiscal reas1gnar la’ comisién de una

investigacion al organismo de Policia Judicial que le haya llegado
informacion conducente al esclarecimiento de los hechos que se investi-

“gan, lo anterior por cuanto en muchas ocasiones se ha perdldo la oportu-

nidad de llevar a cabo dicho procedlmlento por la no rea31gnac1on dela

“investigacion.

+ 39. el Articulo 320 tendré un inciso segundo del siguiente tenor:
Articulo 320. Version del tmputado

a1

v monardo S ety <o onioomioer i fatThon ©

feyate ;&i -
Los serV1d0res pubhcos quecumplanfuncwnes permanentes de Pohclal
Jud1c1al bajo las mismas condiciones que 1ndlca elzinciso"anterior;"
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podrén, cuando el 1mputad0 lo. sohclte enloscasosdeflagranciay durante
la investigacion, escucharlo en version libre.

Justificacidn: Teniendo en cuentaque es fundamental lai 1nterven01on
répida y oportuna de los funcionarios de Policia Judicial, se considera
necesario facultarlos pararecepcionar la version libre del imputado en los
casos de flagrancia, pues es claro que en estos eventos se hace sin que
medie la gravedad del juramento y ademés es de carécter voluntario; de
paso entrega elementos muy 1mportantes para orientar adecuadamente la
investigacion.

40. El inciso 2° del articulo. 323, sobre “Resolucion 1nh1b1tor1a
quedar4 asi: _
Articul’o' 323. Resolucion inhibitoria.

[13

Tal decision se tomardmedianteresolucioninterlocutoria contrala cual
procede el recurso de. apelacion por parte del ministerio publico, el
“denunciante o querellante yel perj judicado o sus apoderados constituidos
para el efecto.

Justificacién: Se penmte a fravés de estaredaccion que sea mayor el
nimero de las personas que puedan acceder a la contradiccién de la
decision deinhibirse, atendiendoquesontitulares de potenciales intereses

afectados y resulta coherente, con las garantias procesales, suposibilidad

de impugnacién bien sea‘en forma directa o a través de apoderado. -
41. El articulo 327, sobre “Apertura de instruccidon”, tendra un inciso

2° asi:

Articulo 327. Apertura de instruccion.

[13

En los procesos por delitos contra la administracién publica se

ordenara comunicar al representante legal de la entidad supuestamente
perjudicada y a la Contraloria sobre la apertura de la investigacion.

Justificacidn: Haciendo vadlida la disposicion que traia el estatuto de -

anticorrupcion encaminada a proteger los intereses del Estado en los
eventos que ha sido vulnerada la administracion publica a través de
conductas punibles, se deberd comunicar sobre la apertura de instruc-
cion al representante de la entidad publica presuntamente afectaday a
~la Contraloria, a fin de poder hacer exigible la obligacion que le asiste
a la primera de constituirse en parte civil en concordancia con el
articulo 137 inciso segundo.

42.El articulo 333, sobre “Reglas para la recepcion de la indagatoria™,
tendra como primer inciso:

Articulo 333. Reglas parala recepczon de la mdagatorla Laindaga-
toria no podra recibirse bajo juramento. El funcionario se limitara a
informar al sindicado el derecho que le asiste de guardar silencio y la
prohibicién de derivar de tal comportamiento indicios en su contra; que
es voluntaria y libre de todo apremio; no tiene la obligacion de declarar
contra si mismo, ni contra sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, ni contra sucényuge,
compaifiero o compafiera permanente; le informaré la prohibicién de
enajenar bienes sujetos aregistro durante el afio siguiente y el derecho que
tiene a nombrar un defensor que lo asista, y en caso de no hacerlo, se le
designarédde oficio. Pero si el imputado declarare contraotro, sele volvera
a interrogar sobre aquel punto bajo juramento, como si se tratara de un
testigo.

Justificacion: Se hacen varias modificaciones al desarrollo de la
audiencia de.indagatoria, comenzando por el respeto que le asiste al
imputado, de acuerdo a la dignidad humana -no sélo de no estar obligado
- adeclarar en contra de si mismo sino el deber del funcionario judicial de

hacerle saber al implicado que puede guardartotal y absoluto silencio, sin -

que ello se pueda tomar como indicio alguno en su contra, coherente con
esta postura se elimina el exhorto a decir la verdad, puesto que se podia
tener como un medio de coaccion al derecho que inicialmente, se le
reconocia, de no dar su declaracion injurada

~ Esalli el momento en el cual se le debe poner en _conocimiento al
indagado la prohibicién de enajenar bienes sujetos a registro de su
propiedad, dentro del afio siguiente a su v1ncu1ac1on (art 61) so pena de
ser declarado nulo.

43. El inciso 4° del articulo 334 quedar4 asi: %
Articulo 334 Formalidades de la audiencia de mdagatorta

[13
[13

[13

Los sujetos procesales podrén interrogarlo, excepto el apoderado de
la Parte Civil. La intervencion del defensor no le dara derecho ‘para
insinuarles las respuestas que debe dar, pero podré objetar al funcionario
las preguntas que no haga en forma legal y correcta.

Justificacion. Se entiende que, en materia del proceso penal, las

garantias deben estar fundamentalmente orientadas al procesado. Es -

claro que, frente a la posibilidad que siempre se tiene de constitucion
multiple de Partes Civiles, todas ellas con la posibilidad de interrogar
al procesado y sobre todo con conocimiento de la totalidad de las

probanzas existentes, coloca en clara desventaja al procesado, es por

ello que se entiende que razonablemente basta con que lo interrogue el

. fiscal, el defensor y el ministerio publico.

44. El articulo 346 tendrd un tercer inciso del siguiente contenldo
Articulo 346. Orden escrita de captura. S

[13

[13

De igual forma debe darse la comunicacion cuando por cualquier
motivo pierda su v1genc1a para asi descargarla de los archivos de cada
organismo.

Justificacion: Inexplicablemente no se consignaen el proyecto dlSpO-
sicion alguna que obligue a la Fiscalia a informar a los cuerpos que
cumplen funciones de policia judicial, cuando se halla cancelado una
orden de capturaoriginando de esa manera que los archivos permanezcan
con ordenes vigentes cuando en realidad no lo estan, haciendo que de
manera erronea y arbitraria se pueda llegar a privar de la libertad a quien
no es requerido, recayendo la responsabilidad en quien efectuo la deten-
cion.

45. El inciso 3° del articulo 350 quedarad asi:
Articulo 350. Definicion.

Si el sindicado no estuviere privado de la libertad solo se resolvera la
situacion juridica cuando elladeba ser afectada o-asi lo solicite un sujeto
procesal con interés juridico para ello. El Fiscal General de la Nacién o
su delegado, dispondra del término de diez (10) dias contados a partir de
latltimaindagatoria cuando fueren cinco (5) o mas las personas aprehen—
didas, siempreque la captura de todas se hubiere realizado el mismo dia.

Justificacién: Se ajusta la redaccién en el sentido de eliminar lo *~

referente al término para definir situacion juridica de las personas que no
estan privadas de la libertad, se especifica que a estas personas se les
definird cuando surja prueba que deben ser afectadas con medida de
aseguramiento (art. 350 y.351) o asi lo solicite un sujeto procesal, por
ejemplo la parte civil que demanda la necesidad de imponer medida de
aseguramiento al sindicado, fundamentandose en la obstruccion de prue-
bas que le sirven para la defensa de sus intereses, como lo podria se el
demostrar la responsabilidad.

46. El articulo 352 quedaré asi:

Articulo 352. Requisitos. Solamente se tendrd como medida de asegu- ’
- ramiento para los imputables la detencion preventiva.

Se impondra cuando aparezca prueba sobre la posible responsabilidad
del sindicado como autor o participe de laconductainvestigada, determi-
nada por lo menos por dos indicios graves o cualquier otro medio
probatorio digno de credibilidad.

Justificacién. El Proyecto de Codigo de Procedimiento Penal ha

- contemplado, como unica medida de aseguramiento, ladetencién preven-

tiva. Al consagrarla sélo para los delitos considerados como mds graves
se buscautilizar lo menos posible la privacionde lalibertad, lo cual resulta
compatible con-el derecho fundamental a la presuncion de inocencia;
empero, ademas con ello se fortalece la tendencia acusatoria, pues resulta

" palmariamente claro que la institucién de “resolver la situacionjuridica”

del indagado es mas propia de un sistema de corte inquisitivo. ,

\ 8
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Compatible con lo anterior;en‘araside queno cualquier Juicio proba-
torio conllevealos presupuestos para sustentar lamedida deaseguramien-

to, que por demés es privativa de la libertad, se hacen més exigentes los.
requisitos para afectarla: yanounindicio grave sino dos.

No significa lo anterior la equiparacion de los requisitos para dictar

“medida de aseguramiento y resolucion de acusacion, pues es claro que en

ésta la base de la imputacion —conducta debe éstar demostrada

Pero ademas al suprlmlr la p051b111dad de otras medldas de asegura—
mlento tales como la caucion y conminacion, que por demésno cumplen
con los cometidos que la _]urlsprudenma de la Corte Constitucional ha
sefialado para la detencion preventlva se libera en gran medlda a los
fiscales dela obligacionde proferir decisiones interlocutorias que ocupan
en gran parte el tiempo contemplado parala instruccion, demaneratal, que
deja de lado el tema de la discusion juridica y se ocupa de lo que
fundamentalmente se le ha asignado por la Constitucién y la ley: dela
1nvest1gac1on Igualmente, conello se descongestionala segunda instan-
cia, pues lamedida de aseguramiento es fuentedei 1mpugna01on queocupa
practlcag}ente toda. la actividad del fiscal: reposicion, Y subsidiarimente
apelaciofl; cambio” “dé medida de aseguramiento, rebaja de T4 caucién
prendaria, cambio de la prendaria por la juratoria, cambio de los

- requisitos exigidos en el acta de compromiso, revocatoria de la caucion

y cambio por detencion preventiva, sanciones correccionales por incum-
plimiento. de las.obligaciones, impuestas. en la conminacidn, libertad
provisional y otros tantos 1n01dentes sometidos tanto alareposicién como
a la apelacion. :

'Lamedidade aseguramiento, como tal hoy nocumple nlngunpapel en
cuantoarequisito precedente ala formulacién de cargos, pues el fiscal sélo
estalimitado por lo ficticamenteinvestigado,pudiendo variar ladenomi-
nacion dada a los hechos, como también, imputar Jurldlcamente otras
figuras no consideradas con anterioridad. - .

47. El inciso 3° del numeral 2° del articulo 353 quedara asf:

* Articulo 353. Procedencia.

20.(...) _

Parto o aborto preterintencional cuando la base para calcular la pena

sean los articulos 112 inciso 3°, 113 inciso 2°, 114 inciso 2°y 115 inciso
2° (C.P. art. 118).

Justificacién: Se aclara la redaccién para entender cuando
especificamente procede la detenc1on preventlva en los delltos de parto

0-aborto pretenntencmnal .
48, Ef numeral 4° del artlculo 353 quedara asi:
_ Artictlo 353. Procedencia.

(13 27',. N :-i , Cegm s . _,::?_;:.«, st

‘40, Cuando.se démuestre fehacientémente dentro:de lainvestigacion

. que el sindicado continda delinquiendo.o lleva a cabo actividades
tendientes a alterar, destruir o deformar la prueba ocuando entorpezca la -
~ actividad probatoria. :

Justificacion: Se afiadeala redaccion inicial la ob11 gatoriedad que pesa
sobre el funcionario instructor de demostrar por cualquier medio proba-
torio las causales contempladas en este numeral, para evitar que la
imposicion de la medida detentiva sea eminentemente subjetiva.

49. El inciso primero del numeral cuarto del articul_o 361 quedaré asi:
Articulo 361. Causales.

33
6«

13

4, Cuando hayan transcurrido mas de seis (6) meses de ptivacion
efectiva de la libertad, contados a partir de la ejecutoria.delaresolucion
de acusacidn, sin que hubiére celebrado .la correspondiente audiencia

- publica, salvo que se hubiéren decretado pruebas en el exterior o se esté
alaesperade sutraslado, caso en el cual, el término se entlende ampllado :
" hasta en seis (6) meses..

Justificacion: El'texto'del proyecto que es zgual al '‘que se ‘encuentra
vigente en el articulo 417 se modzjzca adiciondndole que-el término de
seis (6) nieses debe ser en privacion efectiva de la libertad; lo anterior,
por cuanto en la prdctica lo que ‘estd sucediendo es que la persona con

Y

medida de aseguramzento wgem“eJ PEIrHNIO przvado de'la liberta;lnego
de transcurridos seis (6) meses sin que s€ haya liécho audiénciasolicita
lalibertadprovisional, lo que no esjusto. Lo justo es que a este beneficio
tengan derecho, por este numeral, qulenes hayan estado efectlvamente

" privados de la libertad.

50. El articulo 374 quedara asi: Co
Articulo 374. De los indigenas.” Cuando se tratare de indigenas

. inimputables por inadaptacion sociocultural se dispondrdcomomedidade -

proteccion, si el perito oﬁc1al lo aconsejare, la re1ntegrac1on provisional
a su medio social »

Justificacién: Se sustituye la expresion ‘desadaptacion’ por inadapta-
cién para armonizarlo con el texto del proyecto del Cédigo Penal . '
~ 51. El articulo 382 quedard asi:

-Articulo 382. Trdmite. Enlos municipios donde haya dos o masjueces
delamisma categoria, lapeticionde Habeas Corpus se someterd areparto
inmediato entre dichos funcionarios. El juez al que se le reparta no podra
ser recusado en nlngun caso. Re01b1da la SOllCltud el juez. decrptara

PR

de las doce horas 31gu1entes

de Habeas. Corpus sea, obj eto de. reparto para evitar, que en mumcfplos
dondeexisten varios jueces éstas sean presentadas ante un solo juez; sin
que sea el dnimo entorpecer el tramite de la accion se establece como
condicién de ese reparto que se haga en forma mmedlata

52. El articulo 388 quedara asi: :

Articulo 388. Del control de la medtda de aseguramtem‘o y de

-decisiones relativas a la propiedad, tenencia o custodia de bienes. La

medida de aseguramiento y las decisiones que afecten a.la propiedad,
posesion, tenencia o custodia de bienes muebles o inmuebles, proferidas
por el Fiscal General delaNacion o sudelegado, una vez que se encuentren
ejecutoriadas, podran ser revisadas en su legalidad formal y material por
el correspondiente juez de conocimiento, previa peticion motivada del
interesado, de su defensor o del ministerio publico.

- La presentacién de la solicitud y. su tramite, no suspenden el cumpli-

miento de la providencia ni el curso de la actuacion procesal.-

-Si se trata de una decisién sobre bienes que no se originan en una
providencia motivada, el control de legalidad podréd ejercerse de

- Inmediato. Se exceptiian de la anterior disposicionaquellos bienes que

se encuentren fuera del comercio o que por. su naturaleza deban ser-
destruidos. ~

Formulada la pet;lc1on ante ‘el Fiscal’ General dé la- Nacwn 0 su.
delegado éste remitird.copia. del expedlente al juez de conocumento ‘
previo el correspondlente reparto. Sielj juez enconirare infundada la
solicitudladesechardde plano En caso contrario, laadmitird y surtira
traslado comiin a los demds sujetos procesales por el término de cinco
(5) dias.

Vencido el término anterior, el juez dec1d1ra dentrodelos cinco (5) dias
siguientes. Las decisiones que tome el juez en.desarrollo del presente
articulo, no admiten ningin recurso.

Justificacion. El control que realiza el Juez sobre la medida de
aseguramiento hoy se constituye en apenas una figuraformal. Loscasosen
que procede son tan verdaderamente inusuales y casi imposibles de.

"aparicion practica, que tal control no tiene operancia alguna en la

proteccion de los derechos fundamentales.

Por tanto, resulta pertinente, en aras de potenciar las garantias funda-
mentales, hacer expresa la posibilidad de abrir las puertas a un control de
caracter material. -

53. Se elimina el artic'ulb 395. -

Justificacion: Con el articulo eliminado se inducia en error a los
funcionarios judiciales en-el entendido de que solo era procedente la
preclusion de la instruccion cuando plenamente estuviese comprobado
alguna de las¢aiisales-gaela h1c1eren procedente: Con la eliminacién de
dichoarticulo’se pretende quela preclusiondei investigacion: siémpreé sera
procedente, al momento de calificar, cuandonoexistala prueba para dlctar
resoluc1on de acusacion. o
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54. El inciso 2° del articulo 396 quedara ast:
Articulo 396. Apertura a juicio.

(13

Aldiasiguientederecibido el proceso, ymediante auto de sustanciacion
no notificable, se pasara el cuaderno de copias al despacho y el original
quedard a disposicién comun de los sujetos procesales por el término de

quince (15) dias hébiles para preparar las audiencias preparatoria y |

publica, solicitar las nulidades originadas en la etapa de la investigacion
y las pruebas que sean procedentes. :

Justificacién: En primer lugar se ordena que la determinacion de que
el negocio quede a disposicion de los sujetos procesales, por el término
de quince (15) dias, se haga mediante auto del funcionario judicial, toda
vezque con esa determinacion secomienzael juicio y porlomismo sehace
necesario que esa determinacion sea tomada directamente por el juez.

Acercandonos a la oralidad de un sistema procesal con tendencia
acusatoria se incrementa su posibilidad con la creacién de una audiencia
previaala pt’lblica (audiencia preparatoria), por ello se establece que el
traslado de los quince dias lo sea para que los sujetos procesales rev1sen
el expediente y lleven las solicitudes pertinentes. -

55.Elarticulo 397 llevara el nombrede “Aud1enc1a prepalatorla ysus
tres primeros incisos quedaran asi:

- Articulo 397. Audiencia pre paratoria. Finalizado el término de tras-

lado comun, y una vez se haya constatado que la competencia no corres-

' ponde a una autoridad judicial de mayor jerarquia, el juez citard a los

sujetos procesales paralarealizacion deunaaudiencia dentro delos cinco
(5) dias siguientes, donde se resolverd sobre nulidades .y pruebas a
practicaren laaudienciapublica, incluyendo larepeticionde aquellas que
los sujetos procesales no tuvieron posibilidad juridica de controvertir.

Alli mismo, se resolverd sobre la practlca de pruebas-que por su
naturaleza, por requerir de estudios previos o por imposibilidad de las
personas de asistir a la audiencia publica, fundada en razones de fuerza
mayor o caso fortuito, deban realizarse fuera de la sede del juzgado. Se
practicaran dentro de los quince (15) dias habiles siguientes.

Se fijard fechay horaparalacelebraciondelaaudienciaptiblica dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes. Cuando se hayan practicado
pruebas por fuera de la sede del juzgado se citara a audiencia ptiblica por
auto de sustanciacidn una vez agotado 1o pertinente. (...). :

Justificacién: Como j/a se seflal6 anteriormente se da forma a esta

“audiencia preparatoria” , se establece su tramite, previo, claro. est, al
pronunc1am1ento sobre competenma que no constituya causal denulidad;
los sujetos. procesales deberan ser citados dentro.de los cinco dias
siguientes al término de traslado, audiencia en la cual se resolvera sobre

‘las nulidades, sobre la préctica depruebas, y aun, msistimos, la solicitud
que se-repitan aquellas pruebas que no se tuvo la posibilidad “juridica”
de controvertir en la investigacion. Esta audiencia se llevara a cabo con

. los sujetos procesales que se encuentren, siendo obligatoria la asistencia

del fiscal (art. 142 numeral 11), ]as decisiones que alli se tomen quedaran

notificadas en estrados, conforme lo sefialado en el articulo 182 .

En pro de la mencionada inmediacién se busca en esta preliminar
establecer cudles pruebas por sunaturaleza se deben practicar fuera de la
sede del juzgado, tales como testimonio de personas que se encuentren en
otras ciudades y que no se puedan desplazar, o que no puedan asistir
justificadamente en la fecha de la audiencia publica, igualmente se busca
que los dictimenes periciales si bien, se deben hacer los procedimientos
de anélisis en los laboratorios, su conclusion y sustento, en la medida de
lo posible se lleve a cabo al momento de la audiencia publica .

56. El articulo 399 tendrd un inciso segundo del siguiente tenor:
Articulo 399. Celebracién de la audiencia.

[13 . -~

De igual manera se deberd escuchar a los funcionarios de Policia
Judicial que intervinieron en la 1nvest1ga01on y esclare01m1ento de los
hechos.

(13

Justificacién: Considerando que lo pertinente:es:fortalecer el sistema
acusatorio;‘se hace necesarig la -intervencion deslos: funcionarios de
Policia Judicial que adelantaron el proceso investigativo, buscando el
esclarecimiento de los hechos y la identificacion de los autores y participes.

57. El inciso 1° del articulo. 403 quedaré asi: "

 Articulo403. Intervenciondelas partes en audiencia. Intervencmn de
las partes en audiencia. El juez concederé por una sola vez la palabra en
elsiguiente orden: fiscal, representante del ministerio pubhco apoderado

“de la‘parte civil, smdlcado y defensor.
Justificacion: Seeliminala p051b111dad de que los sujetos 1nterv1n1entes

enlaaudiencia puedanentregar resimenes escritos, se busca implementar
la obligatoriedad de la intervencién oral y la presencia real y atenta del
juez a las diversas argumentaciones expuestas en el transcurso de la
diligencia.

58. El articulo 404 tendré un inciso tercero del suzulente tenor:

Articulo 404. Asistencia obligatoria.

[13

En los casos en que debieren actuar unnimero plural de defensores la
ausencia de alguno o algunos de ellos1io serd obstaculo para la iniciacion
y continuacion de la audiencia, mientras elrespectivo procesado no deba
intervenir, caso en el cual si persistierelai 1na51stenc1a del defens or podra
ser asistido por uno designado de oficio.

Justificacion: Lo que se pretende con esta norma es evztar qite por
negligencia o por acto de mala fe de los deﬁznsores las diligencias de
audiencia publica no se puedanrealizar, paraello se faculta a continuar
la audiencia publica hasta antes de que el procesado deba intervenir y
si eneste momento continuala actitud del de fensor se facultaal juez para
designar uno de oficio.

59. El articulo 406 quedara asi:

Articulo 406. Decisiones diferidas y sentencia. A menos que se trate

de la libertad, de la detencion del acusado, de la variaciéon de la
calificacionjuridica o de la practica de pruebas, el juez podra diferir para
el momento dedictar sentencia, las decisiones que deba tomar respecto de

las peticiones hechas por los sujetos procesales en el curso del juicio,”

cuando éstas no afecten sustancialmente el trdmite. La determinaci6n de
diferir la tomard mediante auto de sustanciacion contra el cual procede el
recurso de reposicion. .

Finalizada la préctica de pruebas y la intervencion de las partesen la
audiencia, el juez decidird dentro de los quince (15) dias siguientes.

Justificacién: Como quieraque se pueden provocar diferentes pronun--

ciamientos del juez durante y después de la audiencia, se concreta cudles
se deben diferir a la sentencia y el térmiro para esta ultima. -

60. El articulo 475 gLuedara asi: : S

Articulo 475. Medidas de seguridad para ma’zgenas Corresponde a
los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad disponer lo
necesario para la ejecucion de las medidas de seguridad aplicables a los
1n1mputables por inadaptacién sociocultural, en coordinacién con la
méxima autoridad indigena de la comunidad respectiva. :

Justificacién: Se sustituye la expresion ‘desadaptacion’ por inadapta-
cién para armonizarlo con el texto del proyecto del ‘Codigo Penal .

61. El numeral 6° del articulo 504 quedara as:
6. Noprocederala extradicién de colombianos por nacimiento cuando

. se trate de conductas punibles cometidas con anterioridad al 16 de

diciembre de 1997. .

Justificacion. El articulo 35 de la Constituci()nNacional prohibia la
extradicion de los colombianos por nacimiento. El' Acto Legislativo
numero 1 de 1998 modifico esta situacion, en el sentido que‘era posible
extraditarlos, pero condicioné la posibilidad de hacerlo a aquellas
situaciones ocurridas con posterioridad al 16 de diciembre de 1997. En
tal sentido, y como quiera que la Constitucidn, originalmente, y el Acto
legislativo se refieren a colomblanos por na01m1ento la excepcion s6lo
procederia para estos.

Por las anteriores consideraciones proponemos:

Dése Primer Debate al Proyectodeley N°042de 1998 Senado, titulado
“por el cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal , junto con las
modificaciones presentadas. . . . .

Atentamente, ) I
Miguel Pinedo Vidal, German Vargas Lleras Senadores de la Repu-

blica. o _ | i

L



b

- GACETA DEL CONGRESO 247

Viernes 50 de octubre de 1998

Paginall

PLIEGO DE MODIF IC'AC-IONES AL PROYECTODELEY
NUMERO 042 DE 1998

por la cual se expzde el Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 14. Publicidad. Dentro del proceso penal el juicio es
publico. La investigacion serd reservada para quienes no sean sujetos
procesales. Se aplicaran las excepciones previstas en este Codigo.

Articulo 17. Favorabilidad. En materia penal y procesal penal de
efectos sustanciales la ley permisiva o favorable, aun cuando sea poste-
rior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Cuando respecto de una norma sustancial haya dos interpretaciones
razonablemente diferentes se acogera la que sea més favorable a los
intereses del procesado. o

Articulo 18. Cerreccidn de actos irregulares. El funcionario judicial
estd en la obligacion de corregirlos actos irregulares.respetando siempre
los derechos y garantias de los sujetos procesales.

Articulo 34. Delitos que requieren querella. Para iniciar la accién
penal serd necesario querella en los siguientes delitos, excepto cuando
el sujeto pasivo sea un menor de edad: lesiones personales sin secuelas,
que produjeren incapacidad para trabajar o enfermedad sin exceder de
sesenta (60) dias (C.P., articulo 112 inciso 1°y 29, constrefiimiento
ilegal (C.P. art. 177); inseminacion artificial o transferencza de ovulo
fecundado no conseéntida (C.P. art. 182); violacién de habitacion ajena
(C.P. art. 183), violacion de habitacion ajena por servidor publico (C.P.
art. 184); violacion en el lugar de trabajo (C.P. art. 185); violacion
ilicita de comunicaciones (C-P. art. 186), divulgacion o empleo de
documentos reservados(C.P. art. 188); acceso abusivo a un sistema
informatico (C.P. art. 189); violacionde la libertad de trabajo (C.P. art.
192); violacion a los derechos de reunion y asociacion (C.P. art. 194);

. violacion a la libertad religiosa (C.P. art. 195); impedimento y pertur-.

bacién de ceremonia religiosa (C.P. art. 196); dafios o agravios a

. personas o a cosas destinadas al culto (C.P. articulo 197), irrespeto a

cadaveres (C.P. art. 198), injuria (C.P. art. 213); calumnia (C-P. ait.
214), injuria y calumnia indirecta (C.P. art. 215); injuria por vias de
hecho (C.P. art. 219), injurias reciprocas (C.P. art. 220); violencia
intrafamiliar (C.P. art. 222); maltrato mediante restriccion alalibertad
(C.P. art. 223); inasistencia alimentaria (C.P. art. 226); malversacion
y dilapidacion de los bienes de familiares (C.P. art. 229), incesto (C.P.
art. 230); hurto simple cuya cuantia no exceda de diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes (C.P. art. 232 inciso 2°); hurto de
uso y entre condueiios (C.P. art. 235); alteracion, desfiguracion y
suplantacion de marcas de ganado (C.P. art. 236), estafa cuya cuantia
no exceda de diez (10) salarios minimos mensuales_ legales vigentes
(C.P. art. 239 inciso 3°); emisiony transferencia ilegal de cheques (C.P.
art. 241); abuso de confianza (C.P.:-art. 242); abuso de condiciones de
inferioridad (C.P. art. 244),; aprovechamiento de error gjeno o caso
fortuzto (C.P. art. 245); alzamiento de bienes (C.P. art. 246); sustrac-
cion de bien propio (C.P. art. 247); disposicion de bien propio gravado

* con prenda (C.P. art. 248), defraudacion de fluidos (C.P. art. 249);

utilizacion indebida de informacién privilegiada (C.P. art. 251); mal-
versaciony dilapidacionde bienes (C.P. art. 252),; usurpaczon detierras
(C.P. art. 253); usurpacionde aguas (C.P. art. 254), invasion de tierras
o edificios (C-P. art. 255); perturbacion de la posesion sobre inmuebles
(C.P. art. 256), del davio en bien ajeno (C.P. art. 257); usuray recargo
de ventas a plazo (C.P. art. 296).

Articulo 39. Sentencia anticipada. A partir de -la diligencia de
indagatoria y hasta antes de que quede ejecutoriada la resolucion de
cierre de la investigacion, el procesado podra solicitar por una sola vez,
que se dicte sentencia anticipada.

Hecha la solicitud, el Fiscal General de la Nacion o su delegado, si lo
considera necesario, podrd ampliar la indagatoria y practicar pruebas
dentro de un plazo méximo de ocho (8) dias. Los cargos formulados por
el Fiscal General de la Nacion o sudelegado y suaceptacion por parte del
procesado se consignardn en un actasuscrita por quienes hayan intervenido.

Las diligencias seremitirdn al juez competente quiern, 'en‘él términode
diez (10) dias hébiles, dictarasentencia conforme a los hechos y circuns-
tancias aceptadas, siempre que no haya habido violacién de garantias
fundamentales.

El juez dosificard la pena que. corresponda y sobre el mento que
determine hard-una disminucién entre una sexta (1/6) parte y hasta una
tercera (1/3) parte de ella por razon de haber aceptado el procesado su
responsabilidad.

También se podra dictar sentencia anticipada, cuando proferida la
resolucion de acusacion y hasta antes de que quede ejecutoriada la
providencia que fija fecha para la celebracion de la audiencia publica el-
procesado aceptare la responsabilidad penal respecto de todos los cargos
alli formulados. Eneste caso larebajaserd hasta de unaoctava (1/8) parte
de la pena.

La rebaja de pena aqui concedida serd acumulable a la establecida en
los casos de confesion.

El acta que contiene los cargos aceptadcs por el procesado es equiva-
lente a la resolucion de acusacion.

En los procesos que se requiera definir la situacién juridica y se
solicitara sentencia anticipada, la audiencia deber4 realizarse dentro de
los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de la decision.’

Cuando se trate de varios procesados o delitos, pueden admitirse

- aceptaciones parciales, caso en el cual se rompera la unidad procesal a

partir de la finalizacion de la diligencia.

Contra la sentencia procederdn los recursos de ley, que podran
interponer el Fiscal General de la Nacion o su delegado, el ministerio -
publico; el procesado y su defensor respecto de la dosificacion de la pena,
de los mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad y la
extincion del dominio sobre bienes. ‘

Desde el momento en que se solicite la sentencia anticipada hasta
cuando se profiera la providencia que decida sobre la aceptacwn de los
cargos, se suspenden los términos de prescripcion de la accion y proce-
sales. Sin embargo, podrén practicarse diligencias urgentes de instruccion
orientadas a evitar la desaparicion, alteracion de las pruebas o vestigios
del hecho.

En la sentencia anticipada, se resolvera lo referente a la responsabili-
dad civil, cuando exista prueba de los perjuicios ocasionados.

‘Paragrafo. Este trdmite se aplicard también, guardando la naturaleza
de las decisiones y conforme resulte pertinente, en aquellos procesos
penales de que conoce integralmente la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia.

Articulo 41. Indemnizacion integral. En los delitos que admiten
desistimiento, los de homicidio culposo y lesiones personales culposas
cuando no concurra alguna de las circunstancias de agravacion puni-
tiva, en los de violacion a los derechos morales de autor, defraudacion
a los derechos patrimoniales de autor y violacion a sus mecanismos de
proteccion, en los procesos por los delitos contra el patrimonio econé-
mico cuando la cuantia no exceda de doscientos (200) salarios minimos
mensuales legales vigentes, excepto el hurto calificado y la extorsion,
la accioén penal se extinguird para todos los sindicados cuando cual-
quiera repare integralmente el dafio ocasionado.

Lareparacion integral se efectuard de conformidad con el avaltio que
delosperjuicios hagaun perito,a menos que existaacuerdo sobre el mismo
o el perjudicado manifieste expresamente haber sido indemnizado. .

Articulo 46. Oportunidad. La constitucion de parte civil, como-actor
individual o popular, podra intentarse en cualquier momento, d partir
de laresolucion de apertura de instruccion y hasta antes de que se surta
el traslado para preparar la audiencia publica.

Articulo 55. Sentencia condenatoria y pronunciamiento sobre los
perjuicios. En todo proceso penal en que se haya demostrado la

~existencia de perjuicios provenientes del hecho investigado, el funcio-

nario procederd a liquidarlos, para lo cual deberd hacerlo conforme a
lo acreditado dentro de la actuacion y condenard al responsable o
responsables de los dafios en-la sentencia. En todo caso, si existiere
Parte Civil reconocida la suma no podra superar la solicitada en la
demanda. Igualmente debera haber pronunciamiento sobre expensas y
costas judiciales, si a ello hubiere lugar.

En la sentencia que:declare la responsabilidad penal del procesado,
cuando sehayaintentado la accwnpopular y esta prospere, el juez deberd
sefialarelmonto de los peljulclos colectlvos ocasmnados por la conducta
punible. ‘ : : ~

3
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Cuando en lasentenciasecondeneal pago deiridemnizacion colectiva
se ordenard la constitucion de un fondo conformado por el importe de la
misma administrado por el Defensor del Pueblo, para ser destinado al
restablecimiento de los dafios causados con la infraccion.

En los casos de perjuicios materiales o morales no valorables
pecuniariamente, la 1ndemmza01on se fijard en la forma prevista en el
-Codigo Penal.

Cuando obrare prueba que el ofendido ha promovido 1ndepend1ente-
mente la accion civil, el funcionario se abstendra de i imponer condena al
pago de perjuicios. Para todos los efectos legales, seré ineficaz la condena
impuesta en un proceso penal al pago de perjuicios, cuando se ha ejercido
independientemente laaccion civil. '

Articulo 57. De la ejecucion de la sentencia. La parte civil, una vez
ejecutoriada la sentencia en que se condene al pago de perjuicios,
podrd, dentro de los dos (2) meses siguientes, formular demanda
_ejecutiva ante el juez de primera instancia del proceso en que fuera
dictada. La ejecucion se adelantard conforme a lo dispuesto-en el
Codtgo de Procedtmtento Civil. Venczdo el término anterior, la ejecu-

N\‘t;

cion sélo podra ‘deinandarseenprocéso separado, ante el jiiez compe- _

tente,,conforme a las reglas generales. _

- Ertlosievéiitos anteriores, no se admltlra excepcion dlferente al pago,
ni serd necesario proferir-sentencia.

Si liubiere bieries enibargados o secuestrados'y no se adelantare el

proceso ¢j jecutivo, de oficio se levantaran las medidas y se hardn efectivas

las cauciones prestadas.

Articulo 60. Desembargo. Podrd decretarse el desembargo de los
bienes, cuando el sindicado preste caucion en dinero efectivo o mediante
poliza de seguros por el monto que el funcionario judicial sefiale para
garantizar el pago de los dafios y perjuicios que llegaren a establecerse,
como de las demds obligaciones de contenido econémico a que hubiere
lugar. :

La caucion en dinero efectivo se. con51derara embargada para todos los
efectos legales

Sefialado el monto de la caucion, el interesado debera prestarla dentro
de un término no mayor a veinte (20) dias, contados a partir de la ejecutoria
de la prov1denc1a respectlva que solo podra controvertlrse mediante
recurso de reposicion.

Cuando se profiera cesacién de ‘procedimiento, preclusion de la
investigacién o sentencia absolutoria, siempre que de acuerdo con lo
dlspuesto eir el articulo*56 no sea  posible intentar o prosegulr la accion
civil, s condenara al deihandante al-pago de los pérjuicios que con la
préctica de las medidas cautelares se hubieren ocasionado al sindicado,
los cuales deberan ser concretados mediante el frhtnlte incidental para la
condena en concreto de que trata el Codigo de ‘Procedimiento Civil,
siempre que la solicitud se formule ante el mismo funcionario, dentrode

lostreinta (30)dias siguientesalaejecutoria delaprovidencia o sentencia.

La decision que decrete cualquiera de los desembargos previstos en
este articulo, sera apelable en el efecto diferido, y se cumpllra una vez
ejecutorlada

Articulo 61.Prohibicion de enajenar. El szndzcado dentrodel proce-
.50 penal no podrd enajenar bienes sujetos a registro durante el afio
siguiente contado a partir de su vinculacion, a menos que esté garan-
tizada la indemnizacion de perjuicios o se hubiere producido pronun-
ciamiento de fondo sobre su inocencia. Esta obligacion deberad ser
impuesta expresamente en la diligencia de indagatoria. Cualquier
negociacion que se haga sobre los bienes y sin autorizacion del
Juncionario judicial, serd nula y asi lo deberd decretar.

. Lo anterior, sin perjuicio de los negocios juridicos realizados con
anterioridad y que deban perfeccionarse en el transcurso del proceso.

Las anteriores previsiones, sin perjuicio de los terceros de buena fe,
quienes podran hacer valer sus derechos en tramite incidental.

Las direcciones seccionales de fiscalfa llevaran un registro de las
personasa lascuales selashayavinculado auna 1nvesp1gacmn penal. Para
el efecto, el funcionario judicial que realice la vinculaci6n; o desvincu-
lacién una vez se encuentre ejecutoriada’la décisién, informara lo perti-

" nente dentro dé los tres(3) dias siguientes. En todo caso tal‘registro se
desanotard al afio siguiente de la vinculacion al proceso. -

- Articulo 66..Comiso. Los instrumeitos:y efertésicon los c}ue se haya
cometido la conducta punible o que provengan de su ejecucion, y que no
tengan libre comercio, pasaran a poder de la Fiscalia General de la
Nacion o ala entidad que ésta designe, a menos que laley dzsponga su
destruccion o destinacion diferente. )

Igual medida se aplicard enlos delitos dolosos, cuando los blenes que
tengan libre comercio y pertenezcan al responsable penalmente,-sean
-utilizados para la realizacion de la conducta punible, o provengan de su
gjecucion. :

Enlosdelitos culposos, los vehlculos automotores, naves o aeronaves,
cualquier unidad montada sobre ruedas y los demas objetos que tengan
libre comercio, se someteran a los experticios técnicos que se realizaran
dentro de los diez (10 ) dias siguientes contados a partir del momento en
que el vehiculo hayasido puesto a disposicién del funcionario. Decretado
éste y vencido el término, hdyase o no realizado el experticio técnico se

_ entregaran provisionalmente al propietario o legitimo tenedor, salvo que

se haya solicitado y decretado su embargo y secuestro. En tal caso, no
procedera Ja entrega, hasta tanto no se tome decision, deﬁnltlva\respecto
de ellos. ..

" Laentregasera deﬁmtlvacuando se garantlce elpagodelos perjuicios,
se hayan embargado bienes del sindicado en cuantia suficiente para.
atenderal pagoc¢ de aquellos, ohayatranscurrido unafio desde larealizacién
de la conducta, sin que se haya produicido afectacién del bien.

Articulo 68. Demanda. La vinculacion del tercero civilmente respon-
sable podra solicitarse con la demanda de constitucion de parte civil,

* 0, posteriormente, antes de que se corra el traslado para preparar la

audiencia a que se refiere el articulo 397 de este Codigo, en escrito
separado, el que deberd contener los mismos requisitos que lademanda.
La demanda se notificard personalmente a quien se dirija, y, desde que
se traba la relacion juridico procesal, tendra el cardcter de sujeto
procesal. En tal virtud, podra dar contestacion a la demanda, solicitar
y controvertir pruebas relativas a su responsabilidad.

. Articulo 71. Medidas Cautelares. El embargo y secuestro de bienes
del tercero civilmente responsable se podra solicitar después de que el
sindicade haya sido vinculado a la investigacion.

Articulo 74. De la Corte Suprema de Justicia. La Sala de Casaclon
Penal de la Corte Suprema de Justicia conoce:

1. Del recurso de casacion.

2. De la dccidn de revisién cuando la sentehicia, precluszon de la
investigacion o cesacién de procedimiento e]ecutorzadas hayan sido
proferidas en uinica o segunda instancia por esta ¢orporacion o por los
tribunales superiores de distrito o por dos fiscales que actian ante ellos.

3. Del recurso de queja cuando se demegue el recurso de casaczon

4. Delosrecursos de apelaczon y de quejaen los procesos que conocen
en primera instancia los tribunales superiores de distrito.

5. De las ¢olisiones de competencia que se susciten en asuntos dela
Jjurisdiccion penal entre las salas de un mismo tribunal, entre tribunales
o entre estos y juzgados de otro distrito judicial; o entre juzgados de
diferentes distritos.

6. Del juzgamiento de los funcionarios a que se refieren los articulos
174 y 235 numeral 2° de la Constitucion Politica. C

7. Deljuzgamiento de los funcionarios a que se ref Sere el articulo 235
numeral 4° de la Constitucion Politica.

8. De lainvestigaciony juzgamiento de los Senadores y Representan- .
tes ala Camara. S

Cuando los funcionarios a los que se refieren los numerales 6" 7°y
8° anteriores hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos, el fuero solo
se mantendrd para las conductas punibles que tengan relacion con las
Sfunciones desempeiiadas.

9. De las solicitudes de cambio de radicacion de procesos penales
de un distrito judicial a otro, durante la etapa de juzgamientg.

10. Del juzgamiento del viceprocurador, vicefiscal, magistrados de
los consejos seccionales de la judicatura, del Tribunal Superior Militar,

del Consejo Nacional Electoral, jtscales delegados ante la Corte
Suprema de Justicia y tribunales superiores de distrito, Registrador
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Nacional del Estado. Civil, Director Nacional de F iscalia y dzrectores
seccionales de fiscalia.

11. Del controlde legalidad que se efectua enlaetapadel juzgamiento,
sobre la solicitud que hace la Sala de Decision Penal del Tribunal del
Distrito Judicial al fiscal para variar la calificacion ]urzdlca provzszo

“nal, cuando éste se oponga.

~ Articulo 75. De los tribunales superiores de distrito. Las salas
penales de decision de los tribunales superiores de distrito conocen:

1. En segunda instancia, de los recursos de apelacion y de queja, en
los procesos que conocen en primera instancia los jueces del circuito.

2. En primera instancia, de los procesos que se sigan alos jueces del
circuito, de ejecucionde penas y medidas de seguridad, municipales, de
menores, de familia, penales militares, alos fiscales delegados ante los
Juzgados, alos agentes del ministerio publico por delitos que se cometan
en ejercicio de sus funciones o por razon de ellas.

3. De la accidn de revision contra las sentencias, preclusion de
investigacion o cesacion de procedimiento ejecutoriadas que hayan
sido proferidas por los jueces del respectzvo distrito o sus fiscales
delegados. :

4. De-las soltcztudes de cambio de radicacion dentro del mismo
distrito.

5. De las colisiones de competencia que se presenten entre Jueces del .

-circuito del mismo distrito o entre estos y los jueces municipales, y de
éstos cuando fueren de diferentes circuitos. :

6. Del control de légalidad que se efectua en la etapa del juzgamiento,
sobre la solicitud que hace el juez del circuito al fiscal para variar la
calificacion juridica provisional, cuando éste se oponga.

Articulo 76. Delos jueces penales del circuito. Los jueces de circuito
conocen:

1. Enprimera instancia:

- a) De los procesos penales contra los alcaldes, cuando la conducta
punible se haya cometido en-ejercicio de sus funciones o por razon de
ellas, y

b) De los delitos cuyo juzgamiento no esté atrtbuzdo aotra autorzdad

2. En segunda instancia, de los recursos de apelacion y de queja, en
~ los procesos que conocen en primera instancia los jueces penales y
promiscuos municipales.

3. De las colisiones de competencia que se susciten entre los Jueces
penales o promiscuos municipales del mismo circuito.

4. Del control de legalidad que se efectiia en la etapa del juzgamiento,
sobre la solicitud que hace el juez municipal al fiscal para variar la
calificacion juridica provisional, cuando éste se oponga.

Pardgrafo. Los delitos que a continuacion se sefialan y que se cometan
en el territorio de un departamento serdn de competencia, en primera
instancia, de los jueces que tengan la sede en su capital.-

— Homicidio agravado (C.P. Art. 103, numerales 8° y 9°)
— Lesiones agravadas (C.P.Art.119)

—Los contemplados en el Titulo II, del Libro II del Codlgo Penal
— Desaparicion forzada (C.P. Art. 161)

— Secuestro extorsivo (C.P.Art.163)

— Tortura (C.P. Art. 173)

— Desplazamiento forzado (C.P. Art. 175)

— Lavado de activos (C.P. Art. 313)

— Concierto. para delinquir (C.P..Art. 327, Inc. 2)

— Entrenamiento para actividades ilicitas (C.P. Art. 328)
— Terrorismo (C.P. Art. 330)

— Administracion de recursos relacionados con actividades terroristas
(C.P. Art. 332)

—Fabricacion, tréfico y porte de armas y municiones de uso privativo
de las fuerzas armadas (C.P. Art. 353)

— Tréfico, fabricacion o p,b;te deestupefacientes (C.P. Art. 363 inciso 1°)
— Destinacién ilicita de muebles o inmuebles (C.P. Art. 364)
- 'I:réﬁgb desustanciasparael pfoéesamiento de naﬁcéticos (C.P.Art.369)

-

— Peculado ( C.P. 383)

— Concusion (C.P. Art. 390)

— Cohecho ( C.P. Arts. 391 y 392)

— Celebracion indebida de contratos. ( C. P Atrts. 394 395y 396)
— Rebelién (C.P. Art. 456) ,
— Sedicién (C.P. Art. 457)

Articulo 77. De los jueces penales municipales. Los jueces penales
municipales conocen:

1. De los procesos por delitos contra el patrimonio economico cuya
cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. De los procesos por delitos que requieran querella de parte,
cualquiera sea su cuantia, excepto la injuria (C.P. art. 213); calumnia
(C.P. art. 214); injuriay calumnia indirecta (C.P. art. 215); injuria por
vias de hecho (C.P. art. 219); zn]urzas o calumniasreciprocas ( C P.art.
220).

3. De los procesos por delitos de lesiones personales

La competencia por la cuantia se fijard definitivamente teniendo en
cuenta el valor de los salarios minimos mensuales legales v1gentes al
momento de la comision de la conducta punible. :

Articulo 78. De los _/ueces de ejecucion de penas 'y medtdas de
seguridad. Eljuez de ejecucion de penas y medidas de seguridad es el
encargado de hacer cumplir la sancion penal. Tendrd como funcion
primordial, garantizar la legalidad en la ejecucion de la misma,
salvaguardar los derechos humanos de los condenados y corregir los
abusos y desviaciones que puedan producirse en su cumplimiento.

Ademés conocera:

1. De las decisiones necesarias para que las senténcias ejecutoriadas
que impongan sanciones penales se cumplan.

2. De la acumulacion juridica de penas en caso de varias sentencias
‘condenatorias proferidas en procesos distintos contra la misma perso-
na.

3. Sobre la libertad condicional y su revocatoria.

4. De lo relacionado con la rebaja de la pena, redencion de pena por
trabajo, estudio o ensefianza y sobe la sustitucion, suspension o extin-
cion de la sancion penal.

5. De la aprobacion de las propuestas que formulen las autoridades
penitenciarias o de las solicitudes de reconocimiento de beneficios
administrativos que supongan una modificacion en las condiciones de
cumplimiento de la condena o una reduccion del tiempo de privacion
efectiva de la libertad.

6. De la fijaciony verificacion del lugar y condzczones en que se deba
cumplzr la pena o la medida de seguridad.

7. De la aplicacion del principio de favorabilidad cuando debido a
una ley posterior hubiere lugar a reduccion, modificacion, sustitucion
o extincion de la accion penal.

8. Del reconocimiento de la ineficacia de la sentencza condenatoria
cuando la norma incriminadora haya sido declarada znexequzble o haya
perdido su vigencia.

Cuando se trate de procesados o condenados que gocen de fuero

constitucional o legal, la competencia para la ejecucion de las sanciones
penales permanecerd en la autoridad judicial de conocimiento.

Paragrafo transitorio. En aquellos distritos judiciales donde no se
hayan creado las plazas de jueces de ejecucion de penas y medidas de
seguridad, cumplirdn estas funciones, mientras tanto, los ]ueces de
instancia respectivos.

Articulo 116. Funcionarios judiciales encargados de tramitar los
recursosde apelacion. Dentro dela Fiscalia General de la Nacion habra
funcionarios judiciales con la funcion exclusivade tramitar los recursos
de apelacion y de queja contra las providencias interlocutorias profe-
ridas por el fiscal delégado que dirija la investigacion.

Par4grafo. Su organizacion y funcionamiento se reglamentard en
Jforma precisa por el Fiscal General de la Nacion. - :
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Artlculo 117. Fi tscales delegados ante la Corte Suprema de Justicia.
Corresponde alos fiscales delegados ante la Corte Suprema de Justicia:

1. Investigar, calificar y acusar, si a ello hubiere lugar, alos demas
servidores publicos con fuero legal y cuyo juzgamiento corresponda en
unica-instancia a la Corte Suprema de Justicia.

2. Resolver los recursos de apelacion y de queja, interpuestos contra
las resoluciones interlocutorias proferidas en primera instancia por los
fiscales delegados ante los tribunales superiores de distrito.

3. Decidir sobre las recusaciones no aceptadas por los fiscales
delegados ante los tribunales superiores del distrito.

4. Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre
fiscales delegados ante tribunal superior del mismo distrito o fiscales
delegados de diferentes distritos.

Articulo 118. Fiscales delegados ante los tribunales superiores de
distrito. Corresponde a los fiscales delegados ante el tribunal superior
de distrito:

1. Investigar,..calificar y.acusar, si a ello hubiere lugar, a los
servidores publicos cuyo juzgamiento esté atribuido en primera instan-
cia al tribunal superior de distrito.

2. Resolver los recursos de apelacion y de queja, interpuestos contra
las resoluciones interlocutorias proferidas en primera instancia por los
fiscales delegados ante los jueces del circuito, municipales o promis-
CUos.

3. Decidir sobre las recusaciones no aceptadas por los fiscales
delegados ante los jueces del circuito, municipales o promiscuos.

4..Asignar el conocimiento de la investigacion cuando se presente
colision de competencias entre los fiscales delegados ante los jueces del
circuito, municipales y promiscuos del mismo distrito.

Articulo 137. Definicion. Con la finalidad de obtener el restableci-
miento del derecho y el resarcimiento del dafio ocasionado por la
conducta punible, el perjudicado o sus sucesores, a través de abogado,
podran constituirse en parte civil dentro de la actuacion penal.

En todo proceso por-delito contra la administracién publica, serd
obligatoria la constitucion de parte civil a cargo de la persona juridica de
derecho puiblico perjudicada. Cuando asi lo estime necesario la Contraloria
General de laNacion, cdn cardcter prevalente y en orden ala transparencia
dela gestion, podraintervenir como parte civil y desplazar la constituida
por las entidades mencionadas.

Cuando el perjudlcado sea la Fiscalia General de la Nacion, estard a
cargo del Director Ejecutivo de la Administracién Judicial o por. el
apoderado especial que designe. . e e

CAPITULOVI -
Terceroincidental

Articulo 138. Definicion, incidentes procesalesy facultades. Estoda
persona, natural ojuridica, que sin estar obligadaa respond er penalmente
por razonde la conducta punible, tenga un derecho economico afectado
dentro de la actuacion procesal.

El tercero incidental podré personalmente o por intermedio de aboga-
do, ejercer las pretensiones que le-correspondan dentro de la actuacion.
Podra solicitar la practica de pruebas relacionadas con su pretension,
intervenir en la realizacion de las mismas, interponer recursos contra la
providencia que decida el incidente y contra las demés que se profieran
en su tramite, asi como formular alegaciones de conclusién cuando sea el
caso. Su actuacion queda limitada al tramite del incidente.

Se tramitan como incidentes procesales:

‘1. La solicitud de restitucion de bienes muebles o inmuebles, o de
cauciones, cuando es formulada por persona distinta de los sujetos
procesales yla dec:szon no deba ser tomada de plano por el funcionario
competente.

2. La objecion al dictamen pericial.

3. Ladeterminacionde los perjuicios ocasionadospor la imposicion
de medidas cautelares cuando se hubiere establecido la inocencia por
provzdencza de fondo ) siempre que o proceda -accion civil,

4. Las cuestzones analogas a:las: anterzores PR e TR

Articulo 139, Oportunidad, tramitey decision. El incidente procesal
deberé proponerse con base en los motivos existentes al tiempo de su
formulaciony no se admitird luego incidente similar, amenos que se funde

. en hechos ocurridos con posterioridad a la solicitud o surjan pruebas

nuevas.

Salvo disposicion legal en contrario los incidentes se tramitaran en
cuadernos separados, de la siguiente manera:

1. El escrito deberd contener lo que se solicite, los hechos en que se
funda y las pruebas con las cuales se pretende demostrar.

2.-Del escrito y las pruebas se dard traslado en secretaria por el
término comun de cinco (5) dias.

Déntro de este término debera contestarse aportando las pruebas o
solicitando aquellas en que se funde la oposicion; si no se aceptare la
peticion, deberd manifestarse expresamente. .

Lano contestacion se entendera como aceptacion de lo pedido.

3. Cuando las partes soliciten pruebas, elfuncionario que conoce del
proceso fi f]ara el término para su prdctica, que serd de diez (] 0) dias.

4. Vencido el traslado de que trata el numeral 2° se fijard el término
probatorio, si los sujetos procesales han solicitado.pruebas;o estas se
decretan de oficio. Concluido el término probatorio, se decidird de
acuerdo con lo alegado y probado. : e

Articulo 142. Deberes. Son deberes de los servidores ]udtcmles
segun corresponda, los siguientes:

1. Resolver los asuntos sometidos a su consideracion dentro de los
términos previstos en la ley y con sujecion a los principios y garantias
que orientan el ejercicio de la funcion jurisdiccional.

- 2. Evitar lalentitud procesal, sancionando y rechazando de plano-las
maniobras dilatorias o manifiestamente inconducentesy asi como todos
aquellos actos contrarios alos deberes de lealtad, probidad, veracidad,
honradez y buena fe.

3. Denegary rechazar de plano las peticiones maliciosas, los escritos
Y exposiciones que sean contrarios a la decencia o la respetabilidad de.

las personas; sin perjuicio de la respectiva sancion.

4. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas y respon-
der por el uso de la autoridad que les haya sido otorgada o de la

ejecucion de las ordenes que pueda impartir, sin que en ningun caso

quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la que les
corresponda a sus subordinados. .

5. Hacer efectiva la igualdad de los sujetos procesales en, el trdmite
de la actuacion procesal.

6. Guardar reserva sobre las decisiones que deban dictar dentro de
los procesos,. so pena de incurrir en.mala conducta. ‘

7. Mantener debidamente separados y foliados los cuadernos que
componen la actuacion procesal, y en ningiin momento remitirlos
conjuntamente si se tratare de trdmites ante el superior.

8. Llevar por duplicado la actuacion. Los documentos ortgtnales 0
unicos, se allegardn por duplzcado en copia o fotocopia autenticada por
el respectivo secretario.

9. Abstenerse de hacer anotaciones marginales o interlineadas,
subrayados, dibujos o enmendaduras de cualquier clase en el expediente.

10. Recibir los memoriales dirigidos por los abogados que hayan sido
reconocidos dentro del proceso, sin requerir presentacion personal.

11. Intervenir el Fiscal activamente en la etapa del juicio solicitando
pruebas y sustentando la acusacion, salvo que aparezca prueba
conclusiva en contrario. Serd obligatoria su asistencia a la audiencia
preparatoria. .

Articulo 185. Clases. Contra las providencias profertdas dentro del

proceso penal, proceden los recursos de reposicion, apelacion y de
queja, que se interpondrdn por escrito, salvo disposicion en contrario.

Articulo 186. Legitimidad y oportunidad para interponerlos. Salvo -

los casos en que la impugnacion deba hacerse:eén:estrados, los'recursos
ordinarios podran interporerse por quien tenga interés juridico, desde
la fecha en que se haya proferido:la providencia, hasta cuando hayan
transcurrido-tres (3) dias, contados a partir de la dltima notificacion.

‘.
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En los procesos por delitos -contra la Administracion Publica el
denunciante podréd impugnar, por si o por intermedio de apoderado, las
decisiones de preclusion de investigacion, cesacion de procedimiento y

- sentencia absolutoria. Para el efecto se le notificaran tales decisiones.

Articulo 195. Procedencia del recurso de queja. Cuando el funcio-
nario de primera instancia deniegue el recurso de apelacion, el recu-
rrente podrd interponer el de queja, dentro del término de e]ecutorza de
la decision que deniega el recurso.

También procede contra la providencia que demegue el de casacion.

Articulo 229. Necesidaddelaprueba. Toda providencia debe fundar-
se en pruebas legales y oportunamente allegadas a la actuacion.

No se podra dictar sentencia condenatoria sin que obren en el proceso

pruebas que conduzcan a la certeza de la conducta punible y laresponsa- -

bilidad del procesado.
Articulo 267. Testimonio por certificacion jurada. El Presidente de

- la Repuiblica, el Vicepresidente de la Republica, los ministros del
despacho, los senadgres y representantes ala Cdmarag, los magistrados .

delaCorle Suprema de Justicia, de la Corte Constztuczonal del Consejo
de Estadd; del Consejo-Superior de la Judzcatura 'y miéibros del
Consejo Nacional-Electoral, el Fiscal y Vicefi stal General de la Nacion
y sus delégados, el PFocurador y Viceprocurador General de la Nacion
y sus delegados, los directores Nacional y Seccionales de Fiscalias, el
Defensor del Pueblo, el Contralor General de la Repitblica, el' Registra-
dor Nacional del Estado Civil, los directores de departamentos admi-
nistrativos, el Contador General de la Nacion, el gerente y los miembros
de la junta directiva del Banco de la Republica, los magistrados de los
tribunales, los gobernadores de departamento, cardenales, obispos, o
ministros de igual jerarquia que pertenezcan a otras religiones, jueces
de la Republica, el Alcalde Mayor de Santafé de- Bogota, los alcaldes
municipales, los generales en servicio activo, los agentes diplomaticos
y consulares de Colombia en el exterior, rendirdn su testimanio por
medio de certificacion jurada, y con este objeto se les notificard y
Sformulard un cuestionario, indicando de manera sucinta los hechos
objeto de declaracion.

La certificacién jurada debe devolverse al despacho de origen dentro
de los ocho (8) dias siguientes a la recepcion del cuestionario.

“Quien se abstenga de rendir el testimonio a que estd obligado o lo
demore, incurrird en falta por incumplimiento asus deberes. El funcionario
que haya requerido la certificacion pondra el hecho en conocimiento de
la autoridad encargada de juzgar al renuente.

El derecho a rendir certificacion jurada es renunciable.
Articulo 275. Efectos de la desobediencia del testigo. En caso de.que

- ¢l testigosdesatienda la citacion, el funcionario judicial impondra la

sancion y seguird él tramite contémplado-para la obstruééion en la
prdctica de la prueba; no obstante ello no lo exime de rendir el
testimonio, para lo cual le fijard nueva fecha para la realizacion. El
Juncionario judicial podrd ordenar a la Policia la conduccion del

.testigo renuente.

Articulo 290. Allanamiento, procedencia y requisitos. Cuando
hubieren serios motivos para presumir que en un bien inmueble, nave
0 aeronave se encuentre alguna persona contra quien obra orden de
captura, o las armas, instrumentos o efectos con que se haya cometido
la infraccion o que provengan de su ejecucion, el funcionario judicial
ordenard en providencia motivada el correspondiente allanamiento y
registro.

En casos de flagranciacuando se esté cometiendo un delito enlugarno

abierto al ptblico, la Policia Judicial podra ingresar sin orden escrita del
funcionariojudicial, con la finalidad de que se siga ejecutando laconducta.

El funcionario judicial podrd comisionar para la diligencia a los
servidores publicos con funciones permanentes de policia judicial.

Articulo 297. Interceptacio’n de comunicaciones. El funcionario

Jjudicial podrd ordenar, con el unico objeto de buscar pruebas judicia-
les, que se intercepten mediante grabacion magnetofonica las comuni-
caciones telefon cas; radzotelefomcas y similares que utilicen el espec-

tro electromagnético, que se hagan o reciban y que se .agreguen al’

expediente las grabaciones que. tengan interés para los fines del
proceso. ‘En este sentido, las entidades encargadas de la operacion

técnica de la respectiva interceptacion, tienen la obligacion de realizar
la misma dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de la orden.

Cuando se trate de interceptacion durante la etapa de la investigacion
la decision debe ser remitida dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes a la Direccion Nacional de Fiscalias de la Fiscalia General de
la Nacion.

En todo caso, deberd fundamentarse por escrito. Las personas que
participen en estas diligencias se obligan a guardar la debida reserva.

Por ningin motivo se podran interceptar las comunicaciones del

~ defensor.

-El funcionario dispondré la practlca de las pruebas necesarias para
identificar a las personas entre quienes se hubiere realizado la comunica-
cion telefonica llevada al proceso en grabacion.

Tales grabaciones se trasladaran al expediente, por medio de escrito
certificado por el respectivo funcionario.

‘Articulo 301. Careo. Eljuez, de oficiog a:solicitud de:parte; podrd
ordenar, cuando lo considere conveniente;careo de los'lestigos. entre.
si, y de éstos con el o los sindicados, con el fin de dilucidar.aspectos
contradictorios entre ellos y que tengan relevancia dentro.de,la inves-
tigacion. : : =

Articulo:306. Prmc:ptos que ortentan la declaratorta de las nulzda-
des y su convalidacion.

1. No se declarardlainvalidez de un acto cuando cum pla la finalidad
para la cual estaba destinado, szempre que no se viole el derecho a la
defensa.

2. Quien alegue la nulidad debe demostrar que la irregularidad
sustancial afecta garantias de los sujetos procesales, 6 desconoce las
bases fundamentales de la instruccion y el juzgamiento. .

3. Nopuede invocarlanulidadel sujeto procesal que haya coadyuvado
con su conducta a la ejecucion del acto irregular, salvo que se trate de
la falta de defensa técnica. : '

4. Los actos irregulares pueden convalidarse por el consenti-
miento del perjudicado, siempre que se observen las garantias
constitucionales.

5. S6lo puede decretarse cuando no exista otro medio procesal para
subsanar la irregularidad sustancial.

Cuando la resolucién de acusacion se funde en la prueba necesaria
exigida como requisito sustancial para su proferlmlento no habralugara
declaratoria de nulidad'si la prueba que no se practicé yse califica como
fundamental puede ser recaudada en la etapa del juicio; en cambio
procederé cuando aquella prueba fuese imprescindible para el ejercicio

 del derecho de defensa o cuando seimparti6 confirmaciona las resolucio-

€S que negaban su practica, a pesar de su evidente procedencia.

6. No podra decretarse ninguna nulidad por causal distinta de las
sefialadas en este capitulo.

Articulo 307. Direccion, Coordmacton y Controldelas funciones de
policia judicial. El Fiscal General de la Nacion o'sus delegados. tienen
a su cargo dirigir, coordinar y controlar las funciones de policia judicial
que en _forma permanente o especial cumplen los organismos previsos
enlaLeyylosrestantesentes publicos alos cuales de manera transitoria
el Fiscal General de la Nacion les haya atribuido tales funciones.

El Fiscal General de la Naci6n, bajo su responsabilidad, separara en
forma inmediata de las funciones de policia judicial al servidor publico
que omita o se extralimite en el cumplimiento de sus funciones para el
desarrollo investigativo especifico que se le haya dado. Si tal servidor
no es funcionario oempleado de la Fiscalia GeneraldelaNacion, el Fiscal
que dirija la investigacion informard de inmediato a su nominador, para
que inicie la investigacion disciplinaria que sea del caso.

Paragrafo. Se exceptiia de lo dispuesto en este articulo la estructura
y funciones de policia judicial de la Procuraduria General de la Nacion,
de acuerdo: conlo sefialado’ en -el arttculo 277 de la Constztuczon
Nacional. — - v 5 . ‘ e

Articulo®308. Sérvidores publicos que ejercen funciones de policia
Jjudicial. Realizan funciones permanentes.de policia judicial:
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1. La Policia Judicial de la Policia:Nacional.
2. El Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la

Nacidén y todos sus servidores publicos que desempefien- funciones
judiciales siempre y cuando guarden relacion con la naturaleza de su -

Sfuncion.
3. La Direccion General de Investz gaciones del Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad.

Ejercen funciones espec1ales de policia Jud1c1a1 en asuntos de su

competencia:

1. La Contraloriay la Procuradurza General de la Nacion.

- 2. Las autoridades de trdnsito. ‘

3. Las entzdades publzcas que ejerzan funciones de vzgzlancza y
control.

4. Los_alcaldes e inspectores de policia.

5. Los Directores Nacional y regional del INPEC, los directores de
los establecimientos de reclusion y el personal de custodia y vigilancia,

conforme a lo sefialado.en el Cédigo Penitenciario, siempre y cuando
acrediten idoneidad en policia judicial.

Paragrafo. En los lugares del territorio nacional donde no hubiere
miembros de policia judicial de la Policia Nacional las funciones de
policia judicial las podré ejercer la Policia Nacional.

Articulo 310. Labores previas de verificagcion. La policia judicial

podrd antes de la judicializacion de las actuaciones y bajo la direccidn
y control del jefe inmediato, llevar a cabo labores de inteligencia,

allegar documentacion, realizar andlisis de informacion, escuchar en.

exposicion o entrevista a quienes considere pueden tener conocimiento
de la posible comision de una conducta punible. Estas exposiciones no
tendradn valor de testimonio ni de indicios’y solo podran servir como
criterios orientadores de la investigacion.

~ Articulo 311. Investigacion previa realizada por iniciativa propia.
En los casos de flagrancia y en el lugar de los hechos o cuando por
motivos de fuerza mayor acreditada no pueda el Fiscal General de la
Nacion o sus delegados iniciar la investigacion previa, los servidores
publicos que ejerzan funciones permanentes de polzcza Judicial podrdn
‘ordenar y practicar pruebas.

En los casos de denuncias o querellas podran iniciarla mientras se

asigna al fiscal de conocimiento para que asuma el control y direccion,
continudndolas como si fuera por comision.

Iniciada la investigacion previa por quienes ejercen funciones de

policia judicial, en la primera hora habil del dia siguiente la remitiran al
Fiscal General de la Nacién o su delegado, a quien le corresponda la
investigacionporellugar de comisiéndelhecho, para que asumasucontrol
y direccion. Cuandoe fuere imposible enviar las diligencias se le comuni-
car4 al funcionario judicial tal situacion, quien podra proceder conforme
lo dispone el articulo siguiente.

Articulo 313. Competencia a prevencion de las umdades de policia
judicial. Las unidades de policia judicial, bajo la direccién y coordi-
-nacion del fiscal general de la nacion o su delegado, conocerdn a
prevencionde la investigacion previa sobre los hechos que se produzcan
dentro de su jurisdiccion. Aprehenderd su conocimiento aquella que
primero llegue al lugar de los hechos, debiéndole prestar las demds el
apoyo necesario para el aislainiento y proteccion del sitio y de los
testigos, asi como para las demds medidas ‘que sean conducentes.

ElFiscal General delaNacion o sudelegado velaré por el cumplimien-
to de lo dispuesto en el inciso anterior y dirimira de plano los conflictos
que se presenten. :

Paragrafo. No obstante iniciada la investigacion, el ﬁscal de conoci-
miento podrdreasignarla a otraunidadde Policia Judicial cuando haya
obtenido la informacion necesaria "para el esclarecimiento de los
hechos. Exceptianse de la situacion anterior los casos en que la
investigacion se encuentre perfeccionada.

Articulo 320. Version del imputado. Cuando lo considere necesario

el Fiscal General de la Nacion o su.delegado podra recibir version al
imputado, la que se practicard en presencia de s defensor -Siempre se
le advertira que no estd obligado a declarar contra si mismo, ni contra

su conyuge, compariero permanente o pariente.dentro del cuarto grado ‘

de consanguzmdad segundo civil y primero de afinidad.

Losservideres publicos que cumplan funciones permanentesde Policia
Judicial, bajo las mismas condiciones que indica el inciso anterior,
podrén, cuando elimputadolo soliciteen los casos de flagranciay durante
la investigacion, escucharlo en version libre.

La aceptac1on de la autoria o con participacion por parte del imputado
en la version rendida dentro de la 1nvest1ga01on previa, tendré valor de
confesion .

Articulo 323. Resolucidn inhibitoria. El Fiscal General de la Nacion
o sudelegado, se abstendran de iniciar instruccion cuando aparezca que
la conducta no ha existido, que es atipica, que la accion penal no puede
iniciarse o que estd demostrada una causal eximente de responsabili-

. dad.

Tal decisién se tomara mediante resolucién interlocutoria contrala cual
procede el recurso de apelacion por parte del ministerio publico, el
denunciante o querellante y el perjudicado o sus apoderados constituidos
para el efecto.

La persona en cuyo favor se haya dictado resolucién 1nhlb1tor1a el
denunciante o querellante, podré designar abogado que lo represente en
el tramite del recurso de apelaciénque se hayainterpuesto, quienestendran
derecho a conocer las diligencias practicadas.

Articulo 327. Apertura de instruccion. Mediante provzdencza de
sustanciacion, el Fiscal General de la Nacion o su delegado, dispondra
la apertura de instruccion indicando los fundamentos de la decision, las
personas por vincular y las pruebas conducentes a recaudar.

Lainstrucciéntendra como fin determinar:

1. Sise ha infringido la ley penal.

2. Quién o quiénes sonlos autoreso participesde la conducta punible.

3. Los motivos determinantes y demds factores que influyeron en la
violacion de la ley penal.

4. Las ciréunstancias de modo, tiempo y lugar en que se realizo la
conducta.

5. Las condiciones sociales familiares o individuales que caracte-
rizan la personalidad del implicado, su conducta anterior, sus antece-
dentes judiciales, de polzc:a sus condiciones de vida.

6. Los dafios y perjuicios de orden moral y materzal que causo la
conducta punible, si fuere el caso.

En los procesos por delitos contra la admlnlstracwn pubhca se
ordenara comunicar al representante legal de la entidad supuestamente

-perjudicada y a la Contraloria sobre la apertura de la investigacion.

Articulo 333. Reglas para la recepcion de la indagatoria. La inda-
gatoria no podrd recibirse bajo juramento. El funcionario se limitard
a informar al sindicado el derecho que le asiste de guardar silencio y
la prohibicién de derivar de tal comportamiento indicios en su contra;
que-es voluntaria y libre de todo apremio; no tiene la obligacion de
declarar contra si mismo, ni contra sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguzmdad segundo de afinidad o primero civil, ni contra
su conyuge, compaiiero o compariera permanente, le informard la
prohibicion de enajenar bienes sujetos a registro durante el afio
siguiente y el derecho que tiene a nombrar un defensor que lo asista, y
en caso de no hacerlo, se le designara de oficio. Pero si el imputado.
declarare contra otro, se le volverd a interrogar sobre aquel punto bajo
Jjuramento, como si se tratara de un testigo.

Si la persona se niega a rendir indagatoria, se tendra pdr vinculada
procesalmente y el funcionario le advertird que su actltud la podra privar
de este medio de defensa.:

De todo esto se dejard expresa y clara constancia desde el comienzo de
la diligencia.

Articulo 334. Formalidadgs de la audiencia de indagatoria. El
Suncionario judicial iniciardla audiencia interrogando al imputado por
su nombre y apellidos, apodos si los tuviere, documentos de identifica-
cion y su origen, los nombres de sus padres, edad, lugar de nacimiento,
estado civil, nombre de su cényuge o compariero permanente y de sus
hijos suministrando la edad de los mismos y su-ocupacion, domicilio o
residencia; establecimientos donde ha estudiado y duracidon de los
respectivos cursos, lugares o establecimientos donde ha trabajado con
indicacion de las épocas respectivas.y el sueldo o salarig que devenga
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actualmente y las ’oblzgaczone&patrzmamales que.tiene; los bienes .

muebles o inmuebles que posea, sus antecedentes penales y
contravencionales, con mdlcaczon del despacho que. conoczo del
proceso. .

Igualmente, el funcionario judicial dejara constancra de las caracterls-
ticas morfoldgicas del indagado. -

A continuacion se le pondran de presentes los cargosy lo interrogara
sobre los hechos que originaron su vinculacion.

Los sujetos procesales podraninterrogarlo, excepto el apoderado de
la Parte Civil. La intervencion del defensor no le daré derecho para
insinuarles las respuestas que debe dar, pero podra objetar al funcionario

.las preguntas que no haga en forma legal y correcta.

El indagado tiene el derecho de hacer constar en el acta todo los
aspectos que considere pertmentes parasu defensa o para la exphcac1on
de los hechos. -

Paragrafo. Podra el funczonarto Jjudicial ordenar las pruebas que
considere necesarias para verificar las citas, comprobar las asevera-
ciones dél zmputado ylas que requierapara la def nicion delasituacion
Juridica del sindicado, ademds delas pedidas por- los su]etos s procesales
mtervzmentes siempie y cuando se estimen pertznentes y conducentes.

© Articylo 346. Orden escrita de captura. La orden de captura deberd
contener los datos necesarios para la identificacion o zna'zvza’ualzzaczon
del imputado y el motivo de la captura. '

Proferida la orden de captura, el funcionario Judlcral enviara copia a
la direccion de fiscalia correspondiente 'y a los organismos de policia
judicial paraque seregistreny almacenen los datos. A suvez,ladireccién

" “de fiscalia respectiva informara al sistema central que lleve la Fiscalia

General de la Nacion.

De igual forma debe darse la comunicacién cuando por cualquier
motivo pierda su vigencia, para asi descargarla de los archivos de cada
organismo.

Articulo 350. Definicion. La sztuaczon Jjuridica deberd ser definida
necesariamente en aquéllos eventos en que sea procedente la detenczon
preventiva.

Cuando la persona se encuentre prlvada de la libertad, rendlda la
indagatoria, el funcionario judicial deberd definirlasituacion juridicapor
resolucion interlocutoria, a mas tardar dentro de los. cinco (5) dias
siguientes, mdlcando si'hay lugar o no a medida de aseguramiento si
hubiere pruebaque la_]ustlﬁque uordenando sulibertadinmediata. Eneste
tltimo caso; el sindicado suscribird un acta en la que se comprometa a
presentarse ante la aiiforidad competente cuando se le'solicite.

Siel smdlcado no estuv1ere prlvado de la libertad slo se resolvera la
situacion Jurrdlca cuando ella deba‘ser afectada o asi [0 solicite un sujeto
procesal con interés juridico para ello. El Fiscal General de la Nacién o
su delegado, dispondra del término de diez (10) dias contados a partirde
laultimaindagatoria cuando fuerencinco (5) o maslas personas aprehen-
didas, siempre que la captura de todas se hubiere realizado el mismo dia.

Articulo 352. Reguisitos. Solamente se tendrd como medida de
aseguramiento para los imputables la detencion preventiva.

Se impondra cuando aparezca prueba sobre la posible responsabilidad

del sindicado como autor o participe de laconductainvestigada, determi- -

nada por lo menos por dos indicios graves o. cualqurer otro medio
probatorio digno de credibilidad.

Articulo 353. Procedencia. Lamedidade aseguramzento procede en

lOS szgutentes eventos

1. Cuando el delito tenga prevista pena de, przszon cuyo minimo sea

. 0 exceda de cuatro (4) aios.

2. Por los delitos de:
— Homicidio culposo agravado (C.P. art. 110)

, —Lesmnes personales (C.P. art. ll2mc1so 39, 113 inciso2° 114 inciso
2° y 115 inciso 2°) :

Yoy dans

— Pario.o aborto pretermtencwnal cuando la base: para calcular la

pena sean los articulos 112 inciso 3° 113 inciso 2% 114 inciso 2°y 1 15
inciso 2°(C.P. art. 118). o - :

.~ Aborto sin consentimierito (C.P.v art. 125) . S

—Lesionesen persona protegida (i R.art.il 12\1ncrso 3°,113.inciso 2°
114 inciso 2° y 115 inciso 2°)

~ Hurto calificado (C.P. art. 233 numerales 2° y
— Estafa agravada (C.P. art. 240)

— Invasidn de tierras cuando se trate del promotor, organlzador 0
duector (C.P. art. 255 inciso 2°)

—Falsedad 1deolog1ca en documento publico (C.P. art. 277)

—Falsedad material en documento pubhco por servidor pubhco (C.P.
art.278 inciso 2°)

— Destruccion, supresiéon u ocultamiento de documento publico por
servidor publico (C.P. art. 284 inciso 2°)

—Invasidn de dreas de especial importancia ecologrca cuando se trate
del promotor, financiador o director (C.P. art. 325 inciso 3°)

—Tréfico, transporte y posesion de materialesradioactivos o sustancias
nucleares (C.P. art. 350)

—Fabricacion, traficoy porte de armasy mumclon esde uso pr1vat1vo

39)

iobaodniv 2o oy,

de las fuerzas armadas (C.P.art,353) .

“‘.,.gﬁ\‘n‘?\.'ix ]

~Fabricacion, importacion, traﬁco posesronyuso ) de armas qurmlcas ,
biolégicas’ y nucleares (C.P. art. 354) - - ‘ -
. — Trafico de sustancras para procesamlento de narcotrcos (C P art
369) AT ] LR RN Lut v Tennp
— Sedicion (C P art 457)

3. Cuando en contra del sindicado estuviere vigente sentencia

condenatoria ejecutortada por delito doloso o.preterintencional que‘
tenga pena de prision.
4. Cuando se demuestre fehacientemente dentro de la investigacion
que el sindicado continua delinquiendo o lleva a cabo actividades
tendientes a alterar, destruir o deformar la prueba; o'cuando entorpezca
la actividad probatoria.

Paragrafo La detencion preventiva podra ser sustztutda por deten-
cion domiciliaria en los mismos eventos y bajo las mismas condiciones
consagradas para la pena sustitutiva de prision domiciliaria.

Articulo 361.-Causales. Ademds de lo establecido en otras disposi-
ciones, ‘el sindicado tendra derecho a la libertad provisional garanti-

e b : e

zada mediante caucion prendaria en los siguientes casos:

1. Cuando en cualquier estado del proceso hubiere sufido el
sindicado en detencion preventiva un tiempo igual al que mereciere

- como pena privativa de la liberfad por la conducta punible que se le

imputa, habida conszderaczon de la calificacién-que deberia darsele.

Se considetara « que ha cumphdo la pena, el que lleve en detencion
preventlva eltiempo néceésario paraobtener libertad condicional, srempre
que se reunan los demas reqursltos para otorgarla. _

Larebaja de la pena por trabajo o estudio se tendrd en Guenta parael
computo de la sancion.

Lalibertad provisional aque se refiereestenumeral serd concedldapor
la autoridad que esté conociendo de la actuacwn procesal al momento de
presentarse la causal aqui prevista. i

. 2. Cuando se dicte.en primera instancia, preclusion de la mvesttga-
cion, cesacioén de procedimiento o sentencia absolutoria.

3. Cuando vencido el término de ciento veinte (120) dias de
privacion efectiva de la libertad, no se hubzere calificado el mérito
de la instruccion. ‘ ~

Este término se ampliara a ciento ochenta (180) dias, cuando sean tres

- o mas los sindicados contra quienes estuviere vigente detencion preven-

tiva. Proferida la resolucion de acusacion, se revocara la libertad
provisional, salvo que proceda causal drferente

No habralugaralibertad provisional cuando el mérito delainstruccién
no se hubiere podido calificar por causas atribuibles al sindicado o0 a su
defensor. '

4. Cuando hayan transcurrido mas de seis (6) meses de privacio’n
efectivade lalibertad, contadosapartir delaejecutoriade laresolucion
de acusacionysin-qire hubiere celebrado la correspondiente audiencia
publica, salvo que se'hutbierendecretado pruebas en el extefior o seesté
a la espera.de su traslado; caso. en el cual; el término-se. enttende
ampliado hasta en séis (6) mesess: . . > i GEe w0
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‘Nohabra lugar alalibertad provisional cuando la audiencia se hubiere _

iniciado, asi ésta se encuentre suspendida por cualquler causa, o cuando
habiéndose fijado fecha para la celebracion de la misma, no se hubiere
podido realizar por causa atribuible al sindicado o a su defensor. -

5. Cuando la infraccion se hubiera realizado con exceso en cualquie-
ra de las causales eximentes de responsabilidad.

6. Enlos delitos contra el patrimonio econdémico, cuando el sindicado -

- antes de dictarse sentencia restituye el objeto material del delito, o su

valor e indemnice los perjuicios ocasionados al ofendido o perjudicado.
7. Enlos procesos que se adelanten por el delito de peculado, siempre

que la cesacion del maluso, la reparacion del dario o el reintegro de lo
apropiado; perdido o extraviado, o su valor y la indemnizacion de los
perjuicios causados, se haga antes de que se dicte sentencia de primera
instancia.

Cuando lalibertad provisional prevista en losnumerales 3° y 4° de este
articulo se niegue por causas atribuibles al defensor, el funcionario
judicial compulsara copias para que se investigue d1sc1plmar1amente al
abogado que incurra.en maniobra dilatoria. ‘

Articulo 374. De los indigenas. Cuando se tratare de indigenas
inimputables por inadaptacion sociocultural se dispondrd como medida
de proteccion, si el perito oficial lo aconsejare, la ‘reintegracion
~ provisional a su medio social.

Articulo 382. Trdmite. Enlos municipios donde haya dosomds jueces
de lamisma categoria, lapeticion de habeas corpus se someterd areparto
inmediato entre dichos funcionarios. Eljuez al que se reparta no podra
ser recusado en ningun caso. Recibida la solicitud, el juez decretard
inmediatamente una inspeccion alas diligencias que pudieren existir en
el asunto que dio origen a la peticion la que se practicard a mds tardar
dentro de las doce (12) horas siguientes.

Articulo 388. Del control de la medida de aseguramtento y de
decisiones relativas a la propiedad, tenencia o custodia de bienes. La
medida de aseguramiento y las decisiones que afecten a la propiedad,
posesion, tenencia o custodia de bienes muebles o inmuebles, proferidas
por el Fiscal General de la Nacién o su delegado uha vez que se

encuentren e]ecutorladas “podrdn ser revisadas en su legalidad formal

y material por el correspondiente juez de conocimiento, previa peticion
motivada del interelado, de su defensor o del ministerio publico.

La presentacion de la solicitud y su tramite, no suspenden el cumpli-
miento de la providencia ni el curso de la actuacién procesal. '

Si se trata de una decision sobre bienes que no se origina en una
providencia motivada, €l control de legalidad podra ejercerse de inme-
diato. Se exceptiian de la anterior disposicion-aquellos bienes que se
-encuentren fuera del comercio -0 que por su naturaleza deban ser

- destruidos. .

Formulada la petlclon ante el Flscal General de la Nacmn 0 su'

delegado, éste remitira copia del expediente al juez de conocimiento,
previo el correspondiente reparto. Si el juez encontrare infundada la
solicitud la desecharé de plano. En caso contrario, la admitird y surtira
traslado comiin alos demas qu etos procesales por el término de cinco(5)
dias.

Vencido eltérminoanterior, el juez dec1d1ra dentrodeloscinco (5) dias
siguientes. Las decisiones que tome el j juez en desarrollo del presente
articulo, no admiten ningiinrecurso.

Articulo 396. Apertura a juicio. Con la ejecutoria de la resolucion

de acusacion, comienza la etapa del juicio y adquieren competencialos

Jueces encargados del juzgamiento y el Fiscal General de la Nacion o
- su delegado, la calidad de sujeto procesal.

Aldiasiguiente derecibido el proceso, ymediante auto de sustanciacion

no notificable, se pasara el cuadermno de copias al despacho y-el original.

quedaré a disposicion comun de los sujetos procesales por el término de
quince (15) dias habiles para preparar la audiencia a que se refiere el
articulo 397 y la audiencia piiblica, solicitar las nulidades originadas en
la etapa:de la 1nvest1gac1on y las pruebas que:seanprocedentes.

Articulo 397. Audiencia preparatoria. F inalizado €l término de
traslado .comiin, y una vez se haya constatado que la.competencia no
corresponde a-una autoridad judicial de-mayor jerarquia, el juez citard

a los sujetos-procesales para la realizacion.de una.audiencia dentro de
los cinco (5) dias siguientes, .donde se resolverd sobre nulidades y
pruebas a practicar en la audiencia publica, incluyendo la repeticion
de aquellas que los sujetos procesales no tuvieron posibilidad juridica
de controvertir. :

" Alli mismo se resolvera sobre la practlca de pruebas. que por su -

naturaleza, por requerir de estudios previos o por imposibilidad de las
personas de asistir a la audiencia publica, fundada en razones de fuerza
mayor o caso fortuito, deberan realizarse fuera de la sede del juzgado. Se
practicaran dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes. '

Sefijara fechay hora paralacelebracion delaaudiencia publica dentro

de los diez (10) dias habiles siguientes, cuando se hayan practicado

pruebas por fuera.

Articulo 399. Celebracion de la audiencia. Llegado el diay la hora
para la vista publica, el juez interrogard personalmente al sindicado
aceica de los hechos y sobre todo aquello que conduzca a revelar su
personalidad.

De igual manera se debera escuchar a los funcionarios de policia
judicial que intervinieron en la investigacion y esclarec1m1ento de los
hechos. :

Lossujetos procesales podran interrogaral sindicado, e 1nmed1atamen—
te se procederd a la practicade las pruebas, de lo cual se deJ ara constancia
en acta, pudiendo utilizarse los medlos mecénicos autorizados en este
Caodigo. . : :

Articulo 403. Intervencion de las partes en audiencia. El juez
concedera por una sola vez la palabra en el siguiente orden: fiscal,

representante del ministerio publico, apoderado de la parte civil. -

sindicado y defensor. .

En la audiencia publica no podra actuar un niimero mayor de apode-
rados de la parte civilque el de defensores. Si para ellono se pusieren de
acuerdo los interesados, correspondera el derecho a quienes primero
hubieren sido recon001dos como tales en la actuacién procesal.

.. de la sede del juzgado se citard a audiencia publica por auto de
sustan01a01on una vez agotado lo pertinente.

Articulo 404. Asistencia obligatoria. Serd obli gatorza la aszstencza
del fiscal, del defensor y deA procesado si se encuentra przvado de la
libertad.

Previa peritacion médica podra autorlzarse la no comparecencia del -

inimputable,

En los casos en que debiere actuar un nimero plural de defensores la
ausencia de alguno o algunos de ellos no sera obstaculo para lainiciacién
y continuacion de la audiencia, mientras el respectivo procesado no deba
intervenir, caso en el cual si persistiere la inasistencia del defensor podra
ser asistido por uno designado de oficio.

Articulo 406. Decisiones diferidas y sentencia. A menos que se trate.
de la libertad, de la detencion del acusado, de la variacion de la
calificacion juridica o de la practica de pruebas, el juez podra diferir
para el momento de dictar sentencia, las decisiones que-deba tomar
respecto de las peticiones hechas por los sujetos procesales en el curso
del juicio, cuando éstas no afecten sustancialmente el trdmite. La

determinacion de diferir la tomard mediante auto de sustanciacion

contra'el cual procede el recurso de reposicion. :
* Finalizada la practica de pruebas y la intervencion:de las partes en la
audiencia, el juez decidira dentro de los quince (15) dias siguientes.

Articulo 475. Medidas de seguridad para indigenas. Corresponde a
los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad disponer lo

necesario para la ejecucion de las medidas de seguridad aplicables a.
los inimputables por inadaptacion sociocultural, en coordinacion con

la maxima autoridad indigena de la comunidad respectiva

Articulo 504. La extradicion. La extradicion seguird las si guzentes
reglas: - :

1. Se podra solicitar, conceder u ofrecer de acuerdo con los tratados
publicos y, en su defecto con.la ley.

2. Cuando no existan tratados internacionales gue rijan la materia

la extradicion de colombianos por nacimiento se concederd, conforme
a los articulos siguientes, por delitos considerados como tal en la

-
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legislacion penal colombianay cuya accion u omision se haya desarro-
llado total o parcialmente o el resultado se haya produczdo 0 debzo
producirse, en el exterior. .

3. La extradicion de extranjeros se concederd por conductas consi-
deradas como delitos en el Estado requirente.

4. La extradicion de extranjeros -que hayan cometido delitos en
Colombia serd solicitada conforme a los articulos siguientes.

5. En ningun caso la extradicion procederd por delitos politicos.

6. No procederd la extradicion de colombianos por nacimiento

cuando se trate de conductas pumbles cometidas con anterioridad al 16
de diciembre de 1997. '

Miguel Pznedo Vzdal y German Vargas Lleras,

Senadores de la Reptiblica.
ok ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DELEY
NUMERO.022 DE 1997 CAMARA, 008 DE 1998 SENADO

 por la cual se adiciona el articulo 33 de la Ley 100 de 1993.
" Honorables Senadores:

Agradezcolagentil de31gnac1onde1Pre51dente dela Comlslon Septlma
del Senado de la Republica y ajustdndome al procedimiento legislativo
consignadoenel articulo 156 dela- Ley 5*de 1992, me propongo presentar
ante esta célula leglslatlva la ponencia para primer debate del Proyecto
reglstrado con los nimeros 022 de 1997 Camaray 008 de 1998 Senado,
originario de laCamara,cuyoautoresel honorable Representante Gabriel
Zapata Correa. '

L. De la naturaleza y contenido del proyecto

La iniciativa presentada al Congreso de la Republica por el honorable

Representante Gabriel Zapata Correa, fundamentalmente busca adicionar
un parégrafo al articulo 33 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de
establecer, para lamujer cabeza de familia, unos requisitos mas flexibles
que los dispuéstos al conjunto de los cotizantes en general.

Enese ordende 1deas lamujer cabeza de familia, segun las bondades
del proyecto de ley, tendra el derecho de obtener la pension de vejez al
cumplir los 25 afios de servicio en forma continua o discontinua sin tener
en cuenta la edad cronologlca

- Coneste proyecto, el legislador busca, ademas beneficiar un 51gn1ﬁ-
cativo grupo de mujeres cabeza de familia, desamparadas por lacompe-

" tencia en.el mercado laboral.

II De Ias necesarias consnderaclones

‘Los cambios tecnologicos, los cambios en los sisteinas de produccmn
los fenémenos de globalizacién financiera, han directamente afectado
todos los conceptos relativos al sistema de seguridad social, asi como las

- formas del sistema pensional y han llevado a la sociedad contemporanea
de algin modo a establecer una nueva vision acerca del papel de la muj er -

en el desarrollo de la sociedad.

Esas consideraciones fuerontomadas por el Constltuyente 'del 9 1 para
disponer que la seguridad social en todas sus modalidades o regimenes,
son un derecho de los colombianos sin tener en cuenta las condiciones
etnoldgicas, sociales, materiales o espirituales. Asi las cosas, la mujer
cabeza de familia al encontrarse en desventaja por la excepcional condi-
cién frente al desgaste normal del individuo, ejerce en el proceso de
produccién, distribucién y consumo final de los bienes y Servicios,
contribucion fundamental en el desarrollo social peroqueno esretribuido
por la-legislacion laboral de nuestro sistema _]urldICO que refleja el
concepto.machista de las propias relaciones. - »

Y si'nos atenemos al régimen de seguridad social, la mujer cabeza de

. familia no goza de un tratamiento preferencial en nuestro pais como si lo

tienen otras legislaciones comparadas en el &mbito latinoamericano.

Esporlo quelaLey 100 de 1993, querealiz un granavanceen materia
de seguridad social, universalizo el concepto de mujer sintener en cuenta
las condiciones singulares o especificas, como por ejemplo la mujer
cabeza de familia.

Por tanto esta ponencia considera que la iniciativa es de profundo

. contenido social y rescata para la mujer cabeza de familia, las

reinvidicaciones a que tiene derecho, replto por sus cond1c1ones excep-
cionales en el.entorno social colombiano.

Teniendo encuenta las anteriores consideraciones, me permito presen'-'
tar ante la Comision Séptima del Senado de la Republica, en sesidn, la.
siguiente. ‘

o | ‘Prop()si-cién‘
Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 022 de 1997 Cdmaray

008 de 1998 Senado, porlacual se adiciona el articulo 33 delaLey 100
de 1993, conforme fue aprobado por la Camara de Representantes.

Vuestra Comisic’m.
Humberto Pava Camelo.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
' HONORABLE SENADO DELA REPUBLICA

SantaFe de Bogotd, D. C.,alos veintisiete (26) dias del mes de octubre
de mil novecientos noventa y ocho (1998). En la presente fecha y se
autoriza:la publicacion en la Gaceta del Congreso de Republtca

El Presidente, = LT . - L s
, Julto Cesar Cazcedo Zamorano
El Secretario, ‘

. Manuel Enriquez R_osero..‘
* % *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DELEY
NUMERO 120 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se transforma el Instituto Materno Infantil
de la Costa Caribe en Empresa Social del Estado. .

De conformidad con el Reglamento del Congreso en materia de .
Procedimiento Legislativo, nos permitimos presentar ante el seno de la,
Comision Séptima del Senado de la Republica, ponencia para primer
debate al proyecto de ley, por medio de la cual se transforma el Instituto
Materno Infantil de la Costa Caribe en Empresa Social del Estado, no
sin antes agradecer a la Presidencia de esta Célula Congresional el honor
al concedernos el honroso encargo de ser ponentes de una iniciativa con
denso contenido social, como el que ponemos en el dia de hoy a la
distinguida con31dera01on de nuestros colegas.

1..Naturaleza del proyecto
Elproyectosometidoalanélisis, estudio y decision final de la Comlslon

. Séptima del Senado de la Republica, recogé uno de esos’ aspectos

singulares en materia de atencion y materia médica por intermedio de una
entidad vinculada-al Ministerio de Salud, dotada por la ley de caracteris-
ticas especiales como Empresa Social del Estado, gozando de autonomia
administrativa, patrimonio propio y conla capacidad juridica absolutade
adquirir derechos y contraer obligaciones civiles de acuerdo con lo

establecido en el derecho positivo colombiano. ' '

* Laentidad que se transforma mediante la iniciativaa la cual rendimos

. ponencia favorable tendr4 los recursos suficientes que ha de recibir de la

Nacion, los dineros que recaude por la venta de servicios producto de la
naturaleza de su objeto; los aportes que los departamentos efectien de
conformidad con los acuerdosinterinstitucionales que han de celebrar con
las entidades territoriales: las donaciones que reciba de entidades’ publi-
cas o privadas y las demas que adquiera a cualquier titulo y por cualquier
persona natural o juridica. Con ello se busca que dicha entidad no sufra
de anemia presupuestal, para poder atender la complej 1dad de servicios
asignados por esta ley.

Habidacuenta queen la jurisdiccion del Distrito- Industrlal Comercial
y Portuario de Barranquilla tiene sede la Fundacién sin 4nimo de lucro
dedicada a la atencion y asistencia hospitalaria llamada Hospital Infantil
Francisco de Paula, la entidad que se transforma por medio de esta ley
funcionarden dlchas instalaciones, previoslos requerlmlentos y procedi-
mientos administrativos del caso.

Por otra parte, proponemos una modlﬁcacmn muy pequena a los
articulos 3° y 4° del proyecto original, con el fin de darle mayor claridad
y precision al articulado. También queremos destacar que el proyecto
contiene una disposicion, como se consigna en el Pliego de Modificacio-

‘nesque presentamos, muy importante y eslaque preceptiaquese vinculara
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a la planta de pérsonal del nuevo establecimiento, a los trabajadores y )

funcionarios activos de la Fundacion Francisco de Paula, pues han de
aprovecharse los recursos humanos y la experiencia de estos que traba-
jaron en la Fundacion, por la especialidad de sus actividades, caso este

que no se puede innovar sobre todo tratindose de una actividad de alta -

résponsabilidad profesional como lo és la relacionada con la atencién en
salud adqu1r1da por muchos afios al frente de la Fundacién.

Consideraciones finales

En un Estado Social de Derecho como el que nos rlge con vocacion
democratica participativay pluralistay fundadaenel derecho y ladignidad
humana los érganos constitutivos del poder publico como el Congreso de
la Repiblica han de ejercer la funcion constitucional de servir a la
comunidad, para mantener y asegurar la convivencia pacifica. -

Pero ello es fundamental cuando se toman iniciativas en aras de la
proteccion de la nifiez como un elemento sustancial para la construecion
delas futuras generaciones en unambiente aptoparael desarrollo de todas
sus capacidades.

Es por lo que estak'ponencia acoge la forma y el contenido de las
disposiciones normativas del proyecto solicitando respetuosamente a la

* Comision Séptima del Senado aprobar positivamente la siguiente propo-

sicion: Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 120 de 1998 Senado,
por medio de la cual se transforma el Instituto Materno Infantil de la

.Costa Caribe en Empresa Social del Estado.

Consuelo Duran de Mustafa, José Luis Mendoza C.
Senadores ponentes.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONALPERMANENTE
- HONORABLESENADODELAREPUBLICA

SantaFe de Bogota, D.C.,alosveintisiete (27)diasdel mesdeoctubre -

demilnovecientos noventay ocho (1998). En la presente fecha se autoriza
la publicacion en la Gaceta del Congreso de Repiiblica.

El Presidente, . :
: : Julio César Caicedo Zamorano.

-

El Secretario,
Manuel Enriquez Rosero.

PLIEGO DEMODIFICACIONES ALPROYECTODE LEY
NGMERO 120 DE 1998 SENADO .

_por medio de la cual se transforma el Instituto Materno fnfantil
de la Costa Caribe en Empresa Social del Estado ‘

"El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase el Instituto Materno Infantil de la Costa Caribe
como Empresa Social del Estado:*

Articulo 2°. La naturaleza juridica del Instituto Materno Infantil de la
Costa Caribe - Empresa Social del Estado —que se crea mediante esta ley
de conformidad con el articulo 194 delaLey 100, es una entidad'p‘l’lblica
descentralizada del orden nacional de naturalezaespecial, con personeria
juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa, vinculada al Mi-
nisterio de Salud y funcionaré en las instalaciones del Hospital Francisco

~de Paula del Distrito de Barranquilla.

Articulo 3°. El Instituto Materno Infantil de la Costa Carlbe Empresa
Social del Estado, tiene por objeto prestar los servicios médicos especia-
lizados a la poblacmn Materno Infantil de la region caribeiia.

Mediante unaUnidad especializada atendera principalmente los paitos

'~ de alto riesgo, cardiologia y diabetes precoz.

Articulo 4° La Empresa Social del Estado Instituto Matemo Infant11
tendra como domicilio el Distrito Industrial, Comercml y Portuario de
Barranqullla

Articulo 5°. La Direccién y Admlmstracmn de la Empresa Soc1a1 del

" Estado Instituto Materno Infantil, estaréd a cargo de la Junta Directivay del

Director o Gerente quien serd su representante legal, nombrado por el
Presidente de la Republica de terna que presente la Junta Dlrectlva

Articulo 6S. La Junta Directiva ser4 integrada por: - -
1. El Mm_l_stro de Salud o su delegado quien la presidira.
2. El-Gebernador de cada départamento aportante o su delegado.

3. El sefior Alcalde de cada ciudad aportante o su delegado.

4. Unrepresentante designado por el Comité cientifico de la Empresa
Social del Estado del Instituto Materno Infantil de la Costa Caribe.

5. Unrepresentante de las asociaciones cientificas cuyo objeto tenga
relacion con las funciones de la Empresa Social del Estado-Instituto.

‘Materno Infantil de la Costa Caribe.

ElDirectorde laEmpresa Social del Estado— Instltuto Materno Infantil
delaCosta Caribe serd el Secretario de laJunta Directivay tendra derecho
a voz pero no a voto.

Articulo 7°. Los recursos del Instituto Materno Infantll de la Costa
Caribe - Empresa Social del Estado son: .~

a) Los que reciba la Naci6n;
- -b) Los.dineros que recaude por ‘cuenta-de servicios;

c¢) Losaportesque los departamentos efectiien, productodeun acuerdo
interinstitucional entres éstos;

d) Las donaciones que reciba;
e) Las demas.que adquiera a cualquier titulo.

. Articulo 8°. El establecimiento creado del articulo primero de la -..
presente ley, vinculara a su planta de personal a los trabajadores y-
funcionarios activos de laFundacién Hospital Infantil Francisco de Paula.

Articulo 9°. El Gobierno Nacional reglamentard la organizacion,

funcionamiento régimen juridico de personal de control interno y control ‘

fiscal de la Empresa Social del Estado Instituto Materno Infantll de la
Costa Caribe.

Articulo 10. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por:

Consuelo Durdn de Mustafa José Luis Mendoza C Senadores
Ponentes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
'HONORABLE SENADODELAREPUBLICA

SantaFede Bogotd,D.C, alos veintisiete (27) dias del mes de octubre
de mil novecientos noventa y ocho (1998).

En la presente fecha y se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica. : '
" El Presidente,

Julio César Caicedo Zamorano.

El Secretario, \
Manuel Enriquez Rosero.
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